
CITTA’ DI COSSATO

              Provincia di Biella

AREA TECNICA E SERVIZI AL TERRITORIO
Ufficio ambiente

DETERMINAZIONE N. 1150 in data  05 novembre 2024

OGGETTO: PROCEDURA NEGOZIATA ESPLETATA DALLA SUA DELLA PROVINCIA DI 
BIELLA  PER  LA  SOTTOSCRIZIONE  DI  ACCORDO  QUADRO  CON  PIU’ 
OPERATORI  ECONOMICI  PER  L’ESECUZIONE  DEL  SERVIZIO  DI 
MANUTENZIONE  DEL  VERDE  PUBBLICO  ANNI  2024  –  2026. 
DETERMINAZIONE A CONTRARRE.

IMPEGNO DI SPESA
(Art. 183, comma 9 del D.Lgs. n. 267/2000)

Il  sottoscritto,  Arch.  Cristiano CAMPAGNOLO, in  qualità  di  Dirigente  Area Tecnica e 
Servizi al Territorio,

Richiamata la propria determinazione n. 935 del 04/09/2024, con la quale si disponeva:
...omissis...
2)  Di  approvare  i  documenti  predisposti  ai  fini  dell’espletamento  della  “PROCEDURA 
NEGOZIATA PER LA SOTTOSCRIZIONE DI ACCORDO QUADRO CON PIU’ OPERATORI 
ECONOMICI  PER  L’ESECUZIONE  DEL  SERVIZIO  DI  MANUTENZIONE  DEL  VERDE 
PUBBLICO ANNI 2024 – 2026”:
3) Di dare atto:
• che l’accordo quadro prevede l’individuazione di più operatori economici senza riaprire il 

confronto  competitivo,  in  quanto  la  documentazione  approvata  al  precedente  punto 
contiene la disciplina puntuale prevista all’art. 59, c. 4, lett. a), del D.Lgs. 36/2023;

• che  l’importo  complessivo  dell’accordo  quadro  ammonta  a  netti  Euro  205.000,00, 
comprensivi  di  oneri  da valutazione rischi interferenziali  ed al  netto IVA 22%, per un 
importo complessivo pari ad Euro 254.200,00, come meglio dettagliato in narrativa;

• che  all’assunzione  degli  impegni  di  spesa  in  favore  degli  Operatori  Economici  si 
provvederà contestualmente all’approvazione dei singoli contratti applicativi sulla base 
delle disponibilità economiche presenti nel bilancio dell’Ente.

4) Di precisare, ai sensi dell'art. 192 del D. Lgs. 267/2000 che:
• il fine che si intende perseguire con il contratto è quello di assicurare la manutenzione 

delle aree verdi per gli anni 2024, 2025 e 2026 con opzione di proroga per ulteriori mesi 
sei;

• l’oggetto del contratto è l’affidamento del servizio de quo;
• il contratto quadro, ai sensi dell’art. 54 c. 4, lett. a) del Codice, verrà stipulato con un 

numero massimo di 3 (tre) operatori (purché vi sia un numero sufficiente di operatori che 
soddisfino  i  criteri  di  selezione  ovvero  di  offerte  valide  e  convenienti).  I  successivi 
contratti  applicativi  verranno  sottoscritti  con  gli  Operatori  Economici  nell’ambito  del 
predetto Accordo Quadro secondo la seguente ripartizione:

Graduatoria Operatore Economico Percentuale aggiudicata in base alla 
graduatoria ( da calcolarsi al netto 



del ribasso percentuale offerto)

Primo classificato: 50,00%

Secondo classificato 30,00%

Terzo classificato 20,00%

Nel caso in cui non si raggiunga il numero massimo di aggiudicatari (3), la ripartizione 
verrà parametrata come segue:

Graduatoria Operatore Economico

Percentuale aggiudicata in 
base alla graduatoria (da 

calcolarsi al netto del ribasso 
percentuale offerto)

Primo classificato: 70,00%

Secondo classificato 30,00%

In  caso  di  un  solo  aggiudicatario,  quest’ultimo  risulterà  aggiudicatario  del  100% dei 
servizi.
L’importo  dei  singoli  contratti  applicativi  affidati  sulla  base dell’Accordo Quadro verrà 
calcolato all’atto dell’emissione degli stessi, ferme restando le quote sopra riportate. Non 
è  in  alcun  modo  garantito  il  raggiungimento  delle  soglie  massime  a  ciascun 
aggiudicatario  per l’intera durata dell’accordo quadro, risultando gli  importi  dei  singoli 
contratti  esecutivi  subordinati  alla  copertura  finanziaria  degli  stessi  ed  alle  effettive 
necessità di esecuzione degli interventi manutentivi. Non è previsto un numero minimo 
né massimo di contratti esecutivi affidabili nell’arco temporale indicato. A prescindere dal 
valore del singolo contratto esecutivo si procederà all’affidamento degli stessi a rotazione 
e ciclicamente, partendo dal primo in graduatoria e interpellando per i contratti esecutivi 
successi  al  primo  gli  Operatori  Economici  classificati  al  secondo  ed  al  terzo  posto, 
ripartendo successivamente dal primo classificato. Resta comunque inteso che il rifiuto 
ingiustificato della sottoscrizione anche di un solo contratto esecutivo comporterà l’avvio 
della  procedura di  risoluzione dell’accordo quadro.  La stipula  dei  contratti  avverrà in 
conformità a quanto previsto dall’art. 18 del D.Lgs. 36/2023;

• la scelta del contraente avverrà mediante procedura negoziata di cui all’art. 50, c. 1, lett. 
e)  del  D.Lgs.  36/2023  con  il  metodo  dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa 
individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo;

• le clausole contrattuali sono contenute negli elaborati predisposti ai fini dell’espletamento 
della procedura approvati con il presente atto e potranno essere ulteriormente integrate 
dalla documentazione di gara, oltre a quanto stabilito nel presente atto.

5) Di precisare che l’elenco operatori economici da invitare alla procedura, contenuto nel 
documento “Individuazione degli operatori economici da invitare a procedura negoziata e 
relativi criteri di selezione” e secretato fino alla data di presentazione delle offerte, è stato 
formato nel rispetto dei principi di libera concorrenza, di non discriminazione, di parità di 
trattamento, di proporzionalità e di rotazione degli operatori medesimi.
6) Di dare atto che:
• che la funzione di RUP relativamente al procedimento in oggetto verrà svolta dal Geom. 

Graziano  Fava  che  ha  proposto  il  presente  atto  e  lo  sottoscrive  per  le  proprie 
competenze;

• che la funzione di  Direttore per l’Esecuzione del Contratto viene assegnata al  geom. 
Alessandro Nicola, istruttore tecnico assegnato all’ufficio Ambiente, in quanto soggetto in 
possesso  di  adeguata  qualificazione  derivante  dall’esperienza  ventennale  maturata 
nell’ambito della manutenzione e cura del verde pubblico;

• che gli OE risultati aggiudicatari, ai sensi  dell’art. 3 della L.136/2010 assumeranno, a 
pena di nullità del contratto, gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari impegnandosi 
alla comunicazione del conto corrente dedicato ad appalti/commesse pubbliche di cui al 
comma 7 del citato articolo;



• che,  ai  sensi  dell’art.  32,  c.  15,  del  D.Lgs.  36/2023,  la  procedura  non  è  soggetta 
all’applicazione del termine dilatorio di cui all’art. 18, c. 3, del Codice in quanto inferiore 
alla soglia di rilevanza europea;

• che  gli  elementi  a  base  di  aggiudicazione  mediante  offerta  economicamente  più 
vantaggiosa  secondo  il  miglior  rapporto  qualità/prezzo,  come  meglio  dettagliati  nello 
schema di lettera di invito, sono i seguenti:
◦ Modalità di calcolo dell’offerta: metodo aggregativo compensatore;
◦ Offerta  economica:  punteggio  max  30  punti,  determinato  dal  ribasso  percentuale 

sull’importo del servizio a base di gara al netto degli oneri per la valutazione dei rischi 
interferenziali non soggetti a ribasso;

◦ Offerta tecnica: punteggio max 70 punti, determinati mediante valutazione di apposita 
commissione che sarà nominata dopo la scadenza per la presentazione delle offerte.

7) Di dare atto che l’atto costituisce determinazione a contrarre secondo quanto dettagliato 
nelle  premesse  ai  fini  dell’individuazione  dei  contraenti  dell’accordo  quadro  mediante 
procedura negoziata senza bando di  cui  all’art.  50,  c.  1,  lett.  e),  del  D.Lgs.  36/2023 ed 
aggiudicazione con il  metodo dell’offerta economicamente più vantaggiosa sulla base del 
miglior rapporto qualità/prezzo.
...omissis...

Precisato:
• che con la suddetta Determinazione veniva altresì stabilito di “procedere autonomamente 

allo svolgimento della procedura di gara, riconducibile alla fattispecie disciplinata dall’art. 
62, c.  6,  lett.  c),  del D.Lgs. 36/2023,  in quanto, pur essendo il  Comune di   Cossato 
stazione appaltante non qualificata ai sensi del comma 2 dell’articolo 63, la procedura di 
affidamento, riguardante servizi di importo inferiore alla soglia europea di cui ai commi 1 
e 2 dell’articolo 14, verrà espletata sul portale MEPA gestito da Consip Spa, il  quale 
costituisce strumento telematico di negoziazione indicato alla citata lett. c) del comma 6, 
come  confermato  dal  parere  reso  dal  Servizio  Supporto  Giuridico  del  MIT  in  data 
17/04/2024 – n. 2379”;

• che, in fase di perfezionamento della procedura su piattaforma di e-procurement MEPA 
non risultava possibile acquisire il codice CIG, né mediante le funzioni di interoperabilità 
con  il  portale  ANAC  assicurate  dalla  piattaforma  stessa  né  operando  direttamente 
all’interno  del  portale  dei  servizi  ANAC,  che  non  abilita  le  stazioni  appaltanti  non 
qualificate all’acquisizione di codice CIG per procedure di affidamento di beni a servizi di 
importo compreso tra 140.000 Euro  e la soglia di cui all’art. 14 del D.Lgs. 36/2023, pur a 
fronte del parere richiamato al punto precedente ed a fronte della disposizione contenuta 
all’art. 62, c. 6, del Codice:  “le stazioni appaltanti non qualificate ai sensi del comma 2 
dell’articolo 63, fatto salvo quanto previsto al comma 1, del presente articolo: ...omissis… 
c) procedono ad affidamenti per servizi e forniture di importo inferiore alla soglia europea 
di cui ai commi 1 e 2 dell’articolo 14 nonché ad affidamenti di lavori di manutenzione 
ordinaria  d’importo  inferiore  a  1  milione  di  euro  mediante  utilizzo  autonomo  degli 
strumenti telematici di negoziazione messi a disposizione dalle centrali di committenza 
qualificate secondo la normativa vigente”, che fa ritenere la procedura espletabile dalle 
stazioni appaltanti non qualificate, ove esse si avvalgano di “strumenti di negoziazione” – 
tra i quali è certamente annoverabile il portale MEPA –  come definiti dall’3, c. 1, lett. dd) 
dell’all. I.1 al Codice.

Richiamata la deliberazione del Consiglio Comunale n. 48 del 25/07/2023 di approvazione 
della “convenzione per la gestione aggregata delle acquisizioni di beni, servizi e lavori con la 
Provincia di Biella in attuazione del D. Lgs. 36/2023”, nella quale si è dato atto dell’interesse 
da  parte  del  Comune  di  Cossato  ad  avvalersi  della  qualificazione  della  centrale  di 
Committenza della Provincia di Biella, con funzione di centrale di committenza ausiliaria.

Ritenuto  pertanto  necessario,  al  fine  di  espletare  la  procedura  negoziata  in  narrativa, 
avvalersi  dei  servizi  di  committenza ausiliaria erogati  dalla  SUA della  Provincia di  Biella 
nell’ambito  della  richiamata  convenzione,  demandando a  quest’ultima  l’individuazione  di 



idoneo e qualificato contraente mediante svolgimento di procedura negoziata senza bando 
di cui all’art. 50 comma 1 lettera e) del D. Lgs 36/2023, mediante criterio di aggiudicazione 
OEPV ex art. 50 c. 4 del medesimo decreto, fermo che tale utilizzo è da ritenersi meramente 
strumentale, stante il  disposto dell’art.  62,  c.  6,  let.  C) del  Codice.  Spetterà alla SUA la 
nomina di idoneo Responsabile che svolga le funzioni di cui all’art. 15, comma 9, del D.Lgs. 
36/2023, relativamente alla fase di gestione della procedura di gara. 

Stabilito inoltre:
• di confermare quale Responsabile Unico del Progetto di cui all’art. 15 del D.Lgs. 36/2023 

il  geom.  Graziano  Fava,  Funzionario  Direttivo  Tecnico  -  Area  Tecnica  e  Servizi  al 
Territorio  del  Comune di  Cossato,  che  ha  redatto  la  proposta  del  presente  atto,  ne 
sottoscrive i contenuti unitamente al sottoscritto dirigente e ha istruito la documentazione 
progettuale;

• di dare atto che il  suindicato RUP collaborerà con il  Responsabile della procedura in 
oggetto designato dalla Centrale di Committenza Qualificata della Provincia di Biella per 
la fase di approvazione della progettazione e per la fase di affidamento del servizio che, 
ai  sensi  del  comma  3  dell’art.  17  del  Codice  dovrà  essere  completato  con 
l’aggiudicazione entro mesi 4 dalla data di invio delle lettere di invito (cfr. e allegato I.3 
art. 1, let. D), salva la proroga di un mese in caso di effettuazione del procedimento di 
verifica di congruità.

Dato atto che:
• le  motivazioni  in  ordine  alla  scelta  dell’accordo quadro con più  operatori  disciplinato 

dall’art. 59 del D.Lgs. 36/2023, già illustrate nella Determinazione 935/2024,  sono le 
seguenti:

◦ garanzia in ordine alla necessità di continuità dei servizi manutentivi nel periodo di 
validità  dell’accordo  quadro  mantenendo  invariato  il  livello  prestazionale;  ciò 
anche  in  considerazione  della  struttura  del  mercato  degli  operatori  del  verde, 
caratterizzata da Imprese in prevalenza di dimensioni ridotte o ridottissime con 
esigua dotazione di personale, che faticano a far fronte alle esigenze manutentive 
che per la natura stessa dell’appalto richiedono la contemporanea presenza di 
addetti su più aree nei momenti di forte crescita vegetativa;

◦ possibilità,  ad  avvenuto  approvvigionamento  e  concretizzazione  amministrativa 
delle  risorse  economiche,  di  una  rapida  assegnazione  degli  specifici  contratti 
applicativi;

◦ assenza  di  vincoli  in  capo  all’Amministrazione  qualora  non  vi  fosse  copertura 
finanziaria per il raggiungimento dell’ammontare complessivo dell’importo stimato.

• il  CCNL  applicato  è  il  seguente:  Codice  A011  -  “CONTRATTO  COLLETTIVO 
NAZIONALE DI LAVORO per gli operai agricoli e florovivaisti”. In relazione alle tutele a 
favore dei lavoratori da impiegare nell’appalto, lo stesso risulta essere adeguato;

• con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, c. 1, del D.Lgs. 36/2023, si ritiene di dare 
indirizzo alla SUA della Provincia di Biella di non richiedere la garanzia provvisoria;

• con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, c. 4, del D.Lgs. 36/2023, si procederà a 
richiedere la garanzia definitiva in misura pari al 5 per cento dell’importo contrattuale;

• ai  sensi  di  quanto  disposto  all’art.  55  del  D.Lgs.  36/2023,  i  termini  dilatori  previsti 
dall’articolo 18, commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano agli affidamenti dei 
contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea;

• come previsto dall’art. 6 c. 2 lettera L dell’allegato I.2 al D.Lgs 36/2023 e dagli artt. n. 5 e 
6 della precitata convenzione approvata con DCC n. 48 del 25/07/2023, in relazione alla 
procedura di selezione del contraente sarà richiesto, da parte del RP della Centrale di 
Committenza qualificata della Provincia di Biella, all’ANAC, il Codice di identificazione del 
procedimento di selezione del contraente, denominato Codice Identificativo Gara (CIG) 
in base a quanto previsto dall’articolo 1 della deliberazione del 3 novembre 2010. La 
SUA anticiperà il pagamento del contributo dovuto;

• il CIG sarà richiesto anche in relazione a quanto previsto dall’art. 3 della legge 136/2010 
in ordine alla tracciabilità dei flussi finanziari nell’ambito degli appalti pubblici;



• il  suddetto  contributo  verrà  pagato  dalla  Provincia  di  Biella  in  qualità  di  Centrale  di 
Committenza qualificata entro il termine di scadenza dell’avviso PagoPA emesso dalla 
suddetta Autorità  e verrà rimborsato  dal  Comune di  Cossato  alla  Provincia di  Biella, 
assumendo a tal fine apposito impegno di spesa in favore di quest’ultimo ente sul cap. 
122/0 “Gare di appalto e contratti - prestazione di servizi” del PEG 2023 Cod. Bil. 01|06|
1|103|,  ai  sensi  dell’art.  9  comma  1  lett.  h)  e  dell’art.  12  comma  7  lett.  d)  della  
Convenzione per la gestione aggregata, stipulata con la Provincia di Biella.

Preso  atto  degli  elaborati  predisposti  ai  fini  dell’espletamento  della  procedura  di 
individuazione del contraente, aggiornati in relazione alla procedura di affidamento espletata 
dalla CUC della Provincia di Biella e formati da:
• Capitolato speciale d’appalto (Allegato 1);
• Elenco prezzi unitari, computo metrico estimativo e riepilogo costi – quadro economico 

(Allegato 2);
• DUVRI (Allegato 3);
• Schema di contratto quadro e di contratto applicativo (Allegato 4);
• Lettera di invito alla presentazione di offerta e relativi allegati (Allegato 5).

Precisato:
• che l’appalto ha il seguente valore economico:

Importo presunto complessivo dell’Accordo Quadro
a1) Totale servizi nel biennio al netto oneri da DUVRI ed IVA...........................163.146,90
a2) Opzione di proroga [cfr. Termini di esecuzione – 50% valore annuo]............40.786,73
di cui per manodopera (pari al 70,3%)........................................143.365,34
a3) Oneri da DUVRI...............................................................................................1.050,00
a4) Arrotondamento                                                                                                         .....................................................................................................  16,37  
A) TOTALE NETTO...........................................................................................205.000,00
B) IVA 22% su A).................................................................................................45.100,00
C) Incentivi art. 45 D.Lgs. 36/2023 [2% di A)]                                                            ........................................................  4.100,00  
D) TOTALE COMPLESSIVO [A) + B) + C)]......................................................254.200,00

• che gli importi massimi dei contratti attuativi dell’Accordo Quadro sono i seguenti:
Operatore Economico primo classificato (50,00%)
Totale servizi compresa opzione di proroga da assoggettare a ribasso.............101.967,14
di cui per manodopera...................................................................71.478,97
Oneri da DUVRI.........................................................................................................525,00
Arrotondamento                                                                                                                 .............................................................................................................  7,86  
TOTALE NETTO.................................................................................................102.500,00
Operatore Economico secondo classificato (30,00%)
Totale servizi compresa opzione di proroga da assoggettare a ribasso...............61.180,28
di cui per manodopera...................................................................42.887,38
Oneri da DUVRI.........................................................................................................315,00
Arrotondamento                                                                                                                 .............................................................................................................  4,72  
TOTALE NETTO...................................................................................................61.500,00
Operatore Economico terzo classificato (20,00%)
Totale servizi compresa opzione di proroga da assoggettare a ribasso...............40.786,86
di cui per manodopera...................................................................28.591,59
Oneri da DUVRI.........................................................................................................210,00
Arrotondamento                                                                                                                 .............................................................................................................  3,14  
TOTALE NETTO...................................................................................................41.000,00

• che il computo metrico estimativo è stato elaborato utilizzando i prezzi unitari ottenuti da 
prezzi base di gara appalto 2022-2024 aggiornati con indice ISTAT dic 21 – dic 24 (ultimo 
disponibile).

Atteso:
• che,  risultando l’appalto in oggetto riconducibile  ai  “servizi  di  pulizia  degli  edifici  e  di 

gestione delle proprietà immobiliari” di cui all’art. 32, c. 2, lett. f) dell’All. II.14 al D.Lgs. 



36/2023,  si  provvedere all’individuazione del  Direttore  per  l’Esecuzione del  Contratto 
nella figura del geom. Alessandro Nicola, istruttore tecnico assegnato all’ufficio Ambiente, 
in  quanto  soggetto  in  possesso  di  adeguata  qualificazione  derivante  dall’esperienza 
ventennale nell’ambito della manutenzione e cura del verde pubblico;

• che l’appalto non è previsto per lotti funzionali di cui all’art. 58, c. 2, del D.Lgs 36/2023 
stante l’unitarietà che può essere richiesta agli interventi manutentivi previsti in relazione 
alle condizioni di esecuzione; inoltre la procedura utilizzata – ovvero l’accordo quadro 
con  più  operatori  economici  –  consente  di  assicurare  comunque  “la  effettiva 
partecipazione delle micro, delle piccole e delle medie imprese” di cui al comma 1 del 
citato art. 58.

Ritenuto  di  avviare  le  procedure  a  contrattare  ex  art.  192  del  D.Lgs.  267/2000  (“La 
stipulazione  dei  contratti  deve  essere  preceduta  da  apposita  determinazione  del 
responsabile del procedimento di spesa indicante: a) il fine che con il contratto si intende 
perseguire; b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;  c) le 
modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti 
delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base”) e art. 17, c. 1, del D. 
Lgs.  36/2023  (“Prima  dell’avvio  delle  procedure  di  affidamento  dei  contratti  pubblici  le 
stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre 
individuando  gli  elementi  essenziali  del  contratto  e  i  criteri  di  selezione  degli  operatori 
economici e delle offerte”).

Dato atto che non risulta attiva una convenzione specifica di Consip Spa per l’acquisto dello 
specifico servizio in oggetto.

Visto l’art. 50, c. 1, lett. e) del D.Lgs. 36/2023, che prevede l'affidamento di servizi e forniture 
di importo pari o superiore a 140.000 euro e fino alle soglie di cui all’articolo 14 (pari ad Euro 
221.000 per l’anno 2024) mediante procedura negoziata senza bando, previa consultazione 
di  almeno  cinque  operatori  economici,  ove  esistenti,  individuati  in  base  ad  indagini  di 
mercato o tramite elenchi di operatori economici.

Preso atto dell’elenco operatori economici da invitare alla procedura, contenuto nell’allegato 
“Individuazione degli operatori economici da invitare a procedura negoziata e relativi criteri di 
selezione”,  secretato fino  alla  data di  presentazione delle  offerte e  formato  mediante la 
consultazione  di  elenchi  di  operatori  economici  (elenco  MEPA:  SERVIZI  -  SERVIZI  DI 
MANUTENZIONE  DEL VERDE  PUBBLICO,  CPV  77310000_6)  individuati  come  meglio 
precisato in allegato nel rispetto dei principi di libera concorrenza, di non discriminazione, di 
parità di trattamento, di proporzionalità e di rotazione.

Atteso che il presente atto costituisce determinazione a contrattare ai sensi del richiamato 
art. 192 del D.Lgs. 267/2000, come segue:
• il fine che si intende perseguire con il contratto è quello di assicurare la manutenzione 

delle aree verdi per gli anni 2024, 2025 e 2026 con opzione di proroga per ulteriori mesi 
sei;

• l’oggetto del contratto è l’affidamento del servizio de quo;
• il contratto quadro, ai sensi  dell’art. 54 c. 4, lett. a) del Codice, verrà stipulato con un 

numero massimo di 3 (tre) operatori (purché vi sia un numero sufficiente di operatori che 
soddisfino  i  criteri  di  selezione  ovvero  di  offerte  valide  e  convenienti).  I  successivi 
contratti  applicativi  verranno  sottoscritti  con  gli  Operatori  Economici  nell’ambito  del 
predetto Accordo Quadro secondo la seguente ripartizione:

Graduatoria Operatore Economico
Percentuale aggiudicata in base alla 
graduatoria ( da calcolarsi al netto 

del ribasso percentuale offerto)

Primo classificato: 50,00%

Secondo classificato 30,00%



Terzo classificato 20,00%

Nel caso in cui non si raggiunga il numero massimo di aggiudicatari (3), la ripartizione 
verrà parametrata come segue:

Graduatoria Operatore Economico
Percentuale aggiudicata in base alla 

graduatoria (da calcolarsi al netto 
del ribasso percentuale offerto)

Primo classificato: 70,00%

Secondo classificato 30,00%

In  caso  di  un  solo  aggiudicatario,  quest’ultimo  risulterà  aggiudicatario  del  100% dei 
servizi.
L’importo  dei  singoli  contratti  applicativi  affidati  sulla  base dell’Accordo Quadro verrà 
calcolato all’atto dell’emissione degli stessi, ferme restando le quote sopra riportate. Non 
è  in  alcun  modo  garantito  il  raggiungimento  delle  soglie  massime  a  ciascun 
aggiudicatario  per l’intera durata dell’accordo quadro, risultando gli  importi  dei  singoli 
contratti  esecutivi  subordinati  alla  copertura  finanziaria  degli  stessi  ed  alle  effettive 
necessità di esecuzione degli interventi manutentivi. Non è previsto un numero minimo 
né massimo di contratti esecutivi affidabili nell’arco temporale indicato. A prescindere dal 
valore del singolo contratto esecutivo si procederà all’affidamento degli stessi a rotazione 
e ciclicamente, partendo dal primo in graduatoria e interpellando per i contratti esecutivi 
successi  al  primo  gli  Operatori  Economici  classificati  al  secondo  ed  al  terzo  posto, 
ripartendo successivamente dal primo classificato. Resta comunque inteso che il rifiuto 
ingiustificato della sottoscrizione anche di un solo contratto esecutivo comporterà l’avvio 
della  procedura di  risoluzione dell’accordo quadro.  La stipula  dei  contratti  avverrà in 
conformità a quanto previsto dall’art. 18 del D.Lgs. 36/2023;

• la scelta del contraente avverrà mediante procedura negoziata di cui all’art. 50, c. 1, lett. 
e)  del  D.Lgs.  36/2023  con  il  metodo  dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa 
individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo;

• le clausole contrattuali sono contenute negli elaborati predisposti ai fini dell’espletamento 
della procedura approvati con il presente atto e potranno essere ulteriormente integrate 
dalla documentazione di gara.

Accertato, ai sensi dell'art. 9 D.L. n. 78/2009, che il programma dei pagamenti conseguente 
all'adozione del presente provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio 
e con le regole di finanza pubblica;

Rilevato  che  l’adozione  del  provvedimento  rientra  tra  le  competenze  dirigenziali  per  il 
combinato  disposto  dell’art.  107  del  D.Lgs.  267/2000  e  degli  artt.  16  e  17  del  D.Lgs. 
165/2001;

Visto l'art. 183, comma 9, del D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il D.Lgs. n. 118/2011 come modificato dal D.Lgs. n. 126/2014, contenente le nuove 
disposizione di contabilità pubblica;

Visto il Decreto del Sindaco n. 12 in data 3 luglio 2024;

Viste:
 la Deliberazione C.C. n. 75 del 13 dicembre 2023 di approvazione del Bilancio di 

previsione finanziario 2024 – 2026;
 la Deliberazione G.C. n. 1 del 10 gennaio 2024 di approvazione del Piano Esecutivo 

di Gestione 2024 - 2026;

Accertata la conformità all’art. 41 dello Statuto ed all’ordinamento degli uffici e dei servizi;



Visti:
 l’art. 1, comma 9, lett. e) della L. n. 190/2012;
 l’art. 6 bis della L. n. 241/1990;
 gli  artt.  6,  7  e 14 del  DPR n.  62/2013 “Codice di  comportamento dei  dipendenti 

pubblici” così come modificato dal D.P.R. 81/2023;
 gli  artt.  6,  7  e  14  del  Codice  di  comportamento  dei  dipendenti  del  Comune  di 

Cossato, approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 273 del 30/12/2013;
  l'art. 16 del D. Lgs. n. 36/2023;
  l'art. 53, comma 14 del D. Lgs. n. 165/2001;

Dato atto che né il Responsabile del Procedimento né il Dirigente/Responsabile di Servizio 
incaricato di Elevata Qualificazione, firmatari del presente atto, si trovano in posizione di 
conflitto  di  interesse  e,  pertanto,  non  sussiste  un  obbligo  di  astensione,  nel  presente 
procedimento, da parte dei medesimi soggetti;

Ritenuto che l’istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consenta di attestare 
la regolarità e la correttezza di quest’ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’art. 
147 bis del D. Lgs. 267/2000;

D E T E R M I N A

1. Di dare atto che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente 
dispositivo con relativi riferimenti e richiami.

2. Di approvare i documenti elencati di seguito, predisposti ai fini dell’espletamento della 
“PROCEDURA NEGOZIATA PER LA SOTTOSCRIZIONE DI ACCORDO QUADRO CON 
PIU’  OPERATORI  ECONOMICI  PER  L’ESECUZIONE  DEL  SERVIZIO  DI 
MANUTENZIONE DEL VERDE PUBBLICO ANNI 2024 – 2026”:
• Capitolato speciale d’appalto (Allegato 1);
• Elenco  prezzi  unitari,  computo  metrico  estimativo  e  riepilogo  costi  –  quadro 

economico (Allegato 2);
• DUVRI (Allegato 3);
• Schema di contratto quadro e di contratto applicativo (Allegato 4);
• Lettera di invito alla presentazione di offerta e relativi allegati (Allegato 5).

3. Di dare atto che:
• l’accordo quadro, come regolato nella documentazione di cui al punto che precede, 

prevede  l’individuazione  di  più  operatori  economici  senza  riaprire  il  confronto 
competitivo, in quanto la documentazione approvata al precedente punto contiene la 
disciplina puntuale prevista all’art. 59, c. 4, lett. a), del D.Lgs. 36/2023;

• che l’importo complessivo  dell’accordo quadro ammonta a  netti  Euro  205.000,00, 
comprensivi di oneri da valutazione rischi interferenziali ed al netto IVA 22%, per un 
importo complessivo pari ad Euro 254.200,00, come meglio dettagliato in narrativa;

• all’assunzione  degli  impegni  di  spesa  in  favore  degli  Operatori  Economici  si 
provvederà  contestualmente  all’approvazione  dei  singoli  contratti  applicativi  sulla 
base delle disponibilità economiche presenti nel bilancio dell’Ente; in tali circostanze 
si provvederà, se del caso, a costituire specifici gruppi di lavoro a supporto del RUP e 
del DEC; 

• il  CCNL  applicato  è  il  seguente:  Codice  A011  -  “CONTRATTO  COLLETTIVO 
NAZIONALE DI LAVORO per gli operai agricoli e florovivaisti”. In relazione alle tutele 
a favore dei lavoratori da impiegare nell’appalto, lo stesso risulta essere adeguato;

• il Codice Unico di Intervento CUI attribuito alla procedura ai sensi delle disposizioni 
contenute nel Decreto del MIT n. 14/2018 è il seguente: S83000070025202300003;

4. Di precisare, ai sensi dell'art. 192 del D. Lgs. 267/2000 che:



• il fine che si intende perseguire con il contratto è quello di assicurare la manutenzione 
delle aree verdi per gli anni 2024, 2025 e 2026 con opzione di proroga per ulteriori 
mesi sei;

• l’oggetto del contratto è l’affidamento del servizio de quo;
• il contratto quadro, ai sensi dell’art. 54 c. 4, lett. a) del Codice, verrà stipulato con un 

numero massimo di 3 (tre) operatori (purché vi sia un numero sufficiente di operatori 
che soddisfino i criteri di selezione ovvero di offerte valide e convenienti). I successivi 
contratti applicativi verranno sottoscritti  con gli Operatori Economici nell’ambito del 
predetto Accordo Quadro secondo la seguente ripartizione:

Graduatoria Operatore Economico
Percentuale aggiudicata in base alla 
graduatoria ( da calcolarsi al netto 

del ribasso percentuale offerto)

Primo classificato: 50,00%

Secondo classificato 30,00%

Terzo classificato 20,00%

Nel caso in cui non si raggiunga il numero massimo di aggiudicatari (3), la ripartizione 
verrà parametrata come segue:

Graduatoria Operatore 
Economico

Percentuale aggiudicata in 
base alla graduatoria (da 

calcolarsi al netto del ribasso 
percentuale offerto)

Primo classificato: 70,00%

Secondo classificato 30,00%

In caso di un solo aggiudicatario, quest’ultimo risulterà aggiudicatario del 100% dei 
servizi.
L’importo dei singoli contratti applicativi affidati sulla base dell’Accordo Quadro verrà 
calcolato all’atto dell’emissione degli stessi, ferme restando le quote sopra riportate. 
Non è in  alcun modo garantito  il  raggiungimento delle  soglie  massime a ciascun 
aggiudicatario per l’intera durata dell’accordo quadro, risultando gli importi dei singoli 
contratti esecutivi subordinati alla copertura finanziaria degli stessi ed alle effettive 
necessità  di  esecuzione  degli  interventi  manutentivi.  Non  è  previsto  un  numero 
minimo né massimo di  contratti  esecutivi  affidabili  nell’arco  temporale  indicato.  A 
prescindere dal  valore del  singolo contratto esecutivo si  procederà all’affidamento 
degli  stessi  a  rotazione  e  ciclicamente,  partendo  dal  primo  in  graduatoria  e 
interpellando  per  i  contratti  esecutivi  successi  al  primo  gli  Operatori  Economici 
classificati  al  secondo  ed  al  terzo  posto,  ripartendo  successivamente  dal  primo 
classificato.  Resta comunque inteso che il  rifiuto  ingiustificato della  sottoscrizione 
anche di un solo contratto esecutivo comporterà l’avvio della procedura di risoluzione 
dell’accordo quadro. La stipula dei contratti avverrà in conformità a quanto previsto 
dall’art. 18 del D.Lgs. 36/2023;

• la scelta del contraente avverrà mediante procedura negoziata di cui all’art. 50, c. 1, 
lett. e) del D.Lgs. 36/2023 con il metodo dell’offerta economicamente più vantaggiosa 
individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo;

• le  clausole  contrattuali  sono  contenute  negli  elaborati  predisposti  ai  fini 
dell’espletamento della procedura approvati con il presente atto e potranno essere 
ulteriormente  integrate  dalla  documentazione  di  gara,  oltre  a  quanto  stabilito  nel 
presente atto.

5. Di dare atto che la presenta Determinazione annulla, per la ragioni illustrate in narrativa, 
la  precedente  Determinazione  n.  935  del 04/09/2024  ai  sensi  della  disposizione 
contenuta all’art. 21-octies della L. 241/1990 e s.m.i. 



6. Di confermare l’elenco degli operatori economici da invitare alla procedura, contenuto nel 
documento “Individuazione degli operatori economici da invitare a procedura negoziata e 
relativi criteri di selezione” allegato alla Determinazione n. 935/2024 e secretato fino alla 
data di  presentazione delle  offerte e formato mediante la  consultazione di  elenchi  di 
operatori  economici  (elenco  MEPA:  SERVIZI  -  SERVIZI  DI  MANUTENZIONE  DEL 
VERDE PUBBLICO, CPV 77310000_6) individuati come meglio precisato nell’allegato 
stesso nel rispetto dei principi di libera concorrenza, di non discriminazione, di parità di 
trattamento, di proporzionalità e di rotazione.

7. Di dare atto che:
• che  la  funzione  di  Responsabile  Unico  del  Progetto  di  cui  all’art.  15  del  D.Lgs. 

36/2023 verrà svolta dal Geom. Graziano Fava che ha proposto il presente atto che 
sottoscrive  per  quanto  di  propria  competenza  e  ha  istruito  la  documentazione 
progettuale;

• che la funzione di Direttore per l’Esecuzione del Contratto viene assegnata al geom. 
Alessandro  Nicola,  istruttore  tecnico  assegnato  all’ufficio  Ambiente,  in  quanto 
soggetto in possesso di adeguata qualificazione derivante dall’esperienza ventennale 
maturata nell’ambito della manutenzione e cura del verde pubblico;

• che gli OE risultati aggiudicatari, ai sensi  dell’art. 3 della L.136/2010 si assumeranno, 
a  pena  di  nullità  del  contratto,  gli  obblighi  di  tracciabilità  dei  flussi  finanziari 
impegnandosi alla comunicazione del conto corrente dedicato ad appalti/commesse 
pubbliche di cui al comma 7 del citato articolo;

• che, ai  sensi dell’art.  32, c.  15, del D.Lgs. 36/2023, la presente procedura non è 
soggetta all’applicazione del termine dilatorio di  cui  all’art.  18, c.  3,  del Codice in 
quanto inferiore alla soglia di rilevanza europea;

• che  gli  elementi  a  base  di  aggiudicazione  mediante  offerta  economicamente  più 
vantaggiosa secondo il miglior rapporto qualità/prezzo, come meglio dettagliati nello 
schema di lettera di invito approvato con il presente atto, sono i seguenti:
◦ Modalità di calcolo dell’offerta: metodo aggregativo compensatore;
◦ Offerta economica: punteggio max 30 punti, determinato dal ribasso percentuale 

sull’importo del servizio a base di gara al netto degli oneri per la valutazione dei 
rischi interferenziali non soggetti a ribasso;

◦ Offerta  tecnica:  punteggio  max  70  punti,  determinati  mediante  valutazione  di 
apposita commissione che sarà nominata dopo la scadenza per la presentazione 
delle offerte.

8. Di  dare  atto  che la  presente  costituisce determinazione a  contrarre  secondo quanto 
dettagliato nelle premesse ai fini dell’individuazione dei contraenti dell’accordo quadro 
mediante procedura negoziata senza bando di cui all’art. 50, c. 1, lett.  e), del D.Lgs. 
36/2023 ed aggiudicazione con il metodo dell’offerta economicamente più vantaggiosa 
sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo.

9. Di demandare la procedura negoziata in narrativa alla SUA della Provincia di Biella la 
quale dovrà provvedere a individuare idoneo Responsabile che svolgerà le funzioni di cui 
all’art.  15,  comma  9,  del  D.Lgs.  36/2023,  relativamente  alla  fase  di  gestione  della 
procedura di gara e assumerà il CIG.

10. Di  impegnare  e  di  imputare  ai  sensi  del  principio  contabile  applicato  alla  contabilità 
finanziaria, di cui all'all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. gli oneri economici derivanti dal 
presente  atto,  quantificati  in  Euro  250,00  a  titolo  di  rimborso dovuto  alla  SUA della 
Provincia di Biella relativo al pagamento del contributo ANAC in ultimo disciplinato dalla 
delibera n. 610 del 19/12/2023, così come di seguito riportato:



IMPORTO
CAPITOLO / 

ART.
DESCRIZIONE

CODIFICA 
BILANCIO 
D.Lgs. n. 
118/2011

ANNO DI 
ESIGIBILITA' / 
IMPUTAZIONE

€  250,00 122/0

Gare di appalto e 
contratti - 

prestazione di 
servizi

 01|06|1|103| 2024

 
11. Di dare atto:

• che le prestazioni del presente accordo quadro e dei relativi contratti applicativi sono 
ricondotte ai CPV:  (principale) 77310000-6 - Servizi di piantagione e manutenzione 
di zone verdi e (secondario) 77340000-5 - Potatura di alberi e siepi;

• che il Codice Identificativo Gara verrà acquisito dalla SUA della Provincia di Biella.

12. Di  pubblicare,  ex art.  2  della  deliberazione di  Anac n.  264/2023 e art.  85 del  D.Lgs 
36/2023, il  presente atto sul sito Web del Comune di Cossato, all’Albo pretorio e nel 
profilo del committente, sezione “Amministrazione trasparente” (“provvedimenti”) dando 
atto che ai fini di trasparenza la pubblicazione presso la piattaforma di pubblicità legale 
su BDNCP di Anac avverrà tramite intercomunicazione della stessa con la piattaforma 
telematica PCP di Anac e tra questa e la piattaforma di  e-procurement adottata dalla 
SUA della Provincia di Biella per l’espletamento della procedura.

13. Di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli  effetti di  
quanto dispone l’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000.

14. Di dare atto che avverso il presente provvedimento è ammessa impugnazione innanzi al 
T.A.R. Piemonte (Tribunale Amministrativo Regionale – Via Confienza, 10 - 10121 Torino 
-TO).

15. Di dare atto che né il Responsabile del Servizio incaricato di Posizione Organizzativa né 
il  Dirigente,  firmatari  del  presente  atto  e  dei  suoi  allegati,  si  trovano  in  posizione di 
conflitto di  interesse e, pertanto, non sussiste un obbligo di astensione, nel presente 
procedimento, da parte dei medesimi soggetti.

GF/gf

IL RESPONSABILE
Servizi Urbanistica, Edilizia Privata,

Ambiente, Attività Economiche e SUAP
Geom. Graziano FAVA*

IL DIRIGENTE
Area Tecnica e Servizi al Territorio
Arch. Cristiano CAMPAGNOLO*

VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE
ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Il sottoscritto, in qualità di Responsabile Servizi Finanziari, ai sensi degli artt. 153 comma 5 e 
147 bis comma 1 del D.Lgs. n. 267 del 18 Agosto 2000, appone al presente atto il proprio 
visto di regolarità contabile con attestazione della copertura finanziaria.

Reg. n.2024/2164



IL RESPONSABILE SERVIZI FINANZIARI
Dr. Alessio FORGIARINI *

* Il documento è firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 s.m.i. e norme collegate e 
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.


