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BILANCIO CONSOLIDATO 

Gruppo Amministrazione Pubblica – GAP 

ANNO 2023 



IL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA - GAP 

Il termine “gruppo amministrazione pubblica” comprende gli  enti e gli organismi strumentali, le 
società controllate e partecipate da un’amministrazione pubblica come definito dal punto 2 
dell’allegato 4.4 al d.Lgs n. 118/2011. 
 
La definizione del gruppo amministrazione pubblica fa riferimento ad una nozione di controllo di 
“diritto”, di “fatto” e “contrattuale”, anche nei casi in cui non è presente un legame di 
partecipazione, diretta o indiretta, al capitale delle controllate ed a una nozione di partecipazione. 
 

Costituiscono componenti del “gruppo amministrazione pubblica”: 

1. gli organismi strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo come definiti dall’articolo 1 
comma 2, lettera b) del presente decreto, in quanto trattasi delle articolazioni organizzative della 
capogruppo stessa e, di conseguenza, già compresi nel rendiconto consolidato della 
capogruppo. Rientrano all’interno di tale categoria gli organismi che sebbene dotati di una 
propria autonomia contabile sono privi di personalità giuridica; 

2. gli enti strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo, intesi come soggetti, pubblici o 
privati, dotati di personalità giuridica e autonomia contabile. A titolo esemplificativo e non 
esaustivo, rientrano in tale categoria le aziende speciali, gli enti autonomi, i consorzi, le 
fondazioni;   

2.1 gli enti strumentali controllati dell’amministrazione pubblica capogruppo, come 
definiti dall’art. 11-ter, comma 1, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui 
confronti la capogruppo: 

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente o 
nell’azienda; 

b)  ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la 
maggioranza dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte 
strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all’indirizzo, alla 
pianificazione ed alla programmazione dell’attività di un ente o di un’azienda; 

c) esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto nelle sedute 
degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di 
settore, nonché a decidere in ordine all’indirizzo, alla pianificazione ed alla 
programmazione dell’attività dell’ente o dell’azienda; 

d) ha l’obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per percentuali 
superiori alla quota di partecipazione; 

e) esercita un’influenza dominante in virtù di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui 
la legge consente tali contratti o clausole. L’influenza dominante si manifesta attraverso 
clausole contrattuali che incidono significativamente sulla gestione dell’altro contraente 
(ad esempio l’imposizione della tariffa minima, l’obbligo di fruibilità pubblica del servizio, 
previsione di agevolazioni o esenzioni) che svolge l’attività prevalentemente nei 
confronti dell’ente controllante. I contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati 
con enti o aziende, che svolgono prevalentemente l’attività oggetto di tali contratti 
presuppongono l’esercizio di influenza dominante.  

L’attività si definisce prevalente se l’ente controllato abbia conseguito nell’anno 
precedente ricavi e proventi riconducibili all’amministrazione pubblica capogruppo 
superiori all’80% dei ricavi complessivi. 

Non sono comprese nel perimetro di consolidamento gli enti e le aziende per i quali sia 
stata avviata una procedura concorsuale, mentre sono compresi gli enti in liquidazione. 

 



2.2 gli enti strumentali partecipati di un’amministrazione pubblica, come definiti 
dall’articolo 11-ter, comma 2, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui 
confronti la capogruppo ha una partecipazione in assenza delle condizioni di cui al punto 2. 

 

3. le società, intese come enti organizzati in una delle forme societarie previste dal codice civile 

Libro V, Titolo V, Capi V, VI e VII (società di capitali), o i gruppi di tali società nelle quali 

l’amministrazione esercita il controllo o detiene una partecipazione. In presenza di gruppi di 

società che redigono il bilancio consolidato, rientranti nell’area di consolidamento 

dell’amministrazione come di seguito descritta, oggetto del consolidamento sarà il bilancio 

consolidato del gruppo. Non sono comprese nel perimetro di consolidamento le società per le 

quali sia stata avviata una procedura concorsuale, mentre sono comprese le società in 

liquidazione; 

3.1 le società controllate dall’amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti la 
capogruppo: 

a) ha il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della 
maggioranza dei voti esercitabili nell’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti per 
esercitare una influenza dominante sull’assemblea ordinaria;  

b) ha il diritto, in virtù di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un’influenza 
dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole. L’influenza dominante si 
manifesta attraverso clausole contrattuali che incidono significativamente sulla gestione 
dell’altro contraente (ad esempio l’imposizione della tariffa minima, l’obbligo di fruibilità 
pubblica del servizio, previsione di agevolazioni o esenzioni) che svolge l’attività 
prevalentemente nei confronti dell’ente controllante. I contratti di servizio pubblico e di 
concessione stipulati con società, che svolgono prevalentemente l’attività oggetto di tali 
contratti presuppongono l’esercizio di influenza dominante.  

L’attività si definisce prevalente se la società controllata abbia conseguito nell’anno 
precedente ricavi a favore dell’amministrazione pubblica capogruppo superiori all’80% 
dell’intero fatturato. 

Per società quotate si intendono le società emittenti strumenti finanziari quotati in 
mercati regolamentati. 

3.2 le società partecipate dell’amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle 
società a totale partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della 
regione o dell’ente locale indipendentemente dalla quota di partecipazione.  A decorrere dal 
2019, con riferimento all’esercizio 2018 la definizione di società partecipata è estesa alle 
società nelle quali la regione o l’ente locale, direttamente o indirettamente, dispone di una 
quota significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al 10 
per cento se trattasi di società quotata. 

 
Ai fini dell’inclusione nel gruppo dell’amministrazione pubblica non rileva la forma giuridica nè la 
differente natura dell’attività svolta dall’ente strumentale o dalla società. 

 

Il gruppo “amministrazione pubblica” può comprendere anche gruppi intermedi di amministrazioni 
pubbliche o di imprese. In tal caso il bilancio consolidato è predisposto aggregando anche i bilanci 
consolidati dei gruppi intermedi. 

 

 

 

 



GLI ORGANISMI PARTECIPATI DAL COMUNE DI COSSATO 

Il Comune di Cossato detiene al 31/12/2023 partecipazioni dirette o indirette nelle seguenti società 
/ enti: 

Organismo partecipato Misura della 
partecipazione 

Finalità 

ACQUEDUEO scarl 4,05 % Raccolta , trattamento e fornitura di acqua  

ASMEL Consortile scarl 0,31 % Consulenza e pianificazione aziendale 

A.s.r.a.b. S.p.A. 3,15 % Gestione e smaltimento rifiuti 

A.T.A.P. – Azienda trasporti 

automobilistici pubblici delle 

province di Biella e di Vercelli S.p.A. 

1,82 % 
Trasporto terrestre di passeggeri in aree 

urbane e suburbane  

ATL Terre dell’Alto Piemonte Biella, 

Novara, Valsesia Vercelli scarl 
0,68 % 

Altri servizi di prenotazione e altre attività 

di assistenza turistica non svolte dalle 

agenzie di viaggio n.a.c. 

ATO n. 2 Piemonte Non presente 

Supervisione ed indirizzi ai gestori idrici 

integrati presenti sul territorio di 

competenza 

B.C.V. Acque Scarl 5,06 % Consorzio per la gestione idrica 

Consorzio dei Comuni della Zona 

Biellese in liquidazione 
4,00 % 

Gestione e sviluppo del territorio 

sovracomunale 

Consorzio intercomunale servizi 

socio assistenziali biellese orientale 

(C.I.S.S.A.B.O) 

26,81 % 

Attività degli organi legislativi ed esecutivi, 

centrali e locali; amministrazione 

finanziaria; amministrazioni regionali, 

provinciali e comunali  

Cordar SpA Biella Servizi 11,06 % Gestione delle reti fognarie 

Consorzio smaltimento rifiuti area 

biellese – CO.S.R.A.B. 
6,76 % 

Attività di raccolta  trattamento e 

smaltimento dei rifiuti  recupero dei 

materiali  

ENER.BIT srl 5,25 % 
Servizi di progettazione di ingegneria 

integrata  

Ente di Gestione delle aree protette 

del Ticino e  del Lago Maggiore 
Non presente 

Attività di tutela ambientale agricola e 

promozionale inerenti le finalità 

istituzionali 

EXTRA.TO scarl 0,05 % 
Altre attività connesse ai trasporti terrestri 

nca  

Fondazione Antionio Emma Cerino 

Zegna impresa sociale 
Non presente 

Gestione in concessione presidio socio 

assistenziale 

Gal Montagne Biellesi 1,19 % 
Promozione turismo e specialità 

enogastronomiche locali 



S.E.A.B. Società  ecologica area 

biellese S.p.A. 
10,49 % Raccolta di rifiuti non pericolosi  

Servizio idrico integrato del biellese 

e vercellese siglabile “S.I.I. – S.p.A.” 
9,18 % Raccolta  trattamento e fornitura di acqua 

SO.RI.SO srl 48,01 % Mense  

Utility Alliance del Piemonte Non presente Servizio idrico integrato 

Associazione Antichi Borghi di 

Baraggia 
Non presente 

Attività di tutela del patrimonio culturale, 

storico, artistico e del paesaggio 

promozione turistica 

 

GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA – GAP 

In base al punto 2 del principio contabile 4/4 allegato al D.Lgs n. 118/2011 sono esclusi dal GAP le 
società partecipate con capitale sociale misto. In virtù di questa disposizione sono esclusi:  

• A.s.r.a.b. S.p.A. 

• Acquedueo scarl 

• ATL Terre dell’Alto Piemonte Biella, Novara, Valsesia Vercelli scarl 

• Extra.TO scarl 

• GAL Montagne biellesi,  

Sempre in base al suddetto punto 2 si escludono: 

• ATO n. 2 Piemonte, Ente di Gestione delle Aree Protette del Ticino e del Lago Maggiore, 
nonchè Utility Alliance del Piemonte poiché non vi sono quote di partecipazione né sono 
presenti rapporti diretti o indiretti con i suddetti organismi, enti costituiti per precisa 
disposizione legislativa o per volontà di coordinamento tramite rete di impresa delle società 
operanti nel Servizio idrico integrato o per la tutela ambientale; 

• la Fondazione A. E. Cerino Zegna Impresa Sociale in quanto non vi sono quote di 
partecipazione; 

• l’Associazione Antichi Borghi di Baraggia in quanto oltre a non essere ancora state definite 
quote di partecipazione con nota prot. 34192 del 06/12/23 il Sindaco ha comunicato 
l’intenzione di recedere dall’associazione stessa (recesso accolto con nota prot. 3300 del 
05/02/24); 

Si esclude inoltre il nuovo consorzio per la gestione idrica, B.C.V. Acque Scarl, in quanto da visura 
camerale risulta ancora inattivo. 

 
Il “Gruppo Comune di Cossato” è pertanto così determinato: 

Organismo partecipato Misura della 
partecipazione 

Finalità 

ASMEL Consortile scarl 0,31% Consulenza e pianificazione aziendale 

A.T.A.P. – Azienda trasporti 

automobilistici pubblici delle 

province di Biella e di Vercelli S.p.A. 

1,82% 
Trasporto terrestre di passeggeri in aree 

urbane e suburbane  

Consorzio dei Comuni della Zona 

Biellese in liquidazione 
4,00% 

Gestione e sviluppo del territorio 

sovracomunale 



Consorzio intercomunale servizi 

socio assistenziali biellese orientale 

(C.I.S.S.A.B.O) 

26,81% 

Attività degli organi legislativi ed esecutivi, 

centrali e locali; amministrazione 

finanziaria; amministrazioni regionali, 

provinciali e comunali  

Cordar SpA Biella Servizi 11,06% Gestione delle reti fognarie 

Consorzio smaltimento rifiuti area 

biellese – CO.S.R.A.B. 
6,76% 

Attività di raccolta  trattamento e 

smaltimento dei rifiuti  recupero dei 

materiali  

ENER.BIT srl 5,25% 
Servizi di progettazione di ingegneria 

integrata  

S.E.A.B. Società  ecologica area 

biellese S.p.A. 
10,49% Raccolta di rifiuti non pericolosi  

Servizio idrico integrato del biellese 

e vercellese siglabile (S.I.I. S.p.A.) 
9,18% Raccolta  trattamento e fornitura di acqua 

SO.RI.SO srl 48,01% Mense  

 

 

 

  


