
 

 

COMUNE DI SOLARINO 

PROVINCIA DI SIRACUSA 

 

Deliberazione della Giunta Comunale 

 

N. 107   Seduta del 06/08/2026 

 

 

Oggetto: Approvazione dello schema di convenzione fra il Comune di Solarino e il Comune 

di Floridia per l’utilizzo congiunto del dipendente Oliva Giuseppe, cat. Istruttori, profilo 

Agente di Polizia Locale, ai sensi dell’art. 18 del CCNL Comparto Funzione Locale 

2022/2024, sottoscritto il 23/02/2026 e autorizzazione alla sottoscrizione. 

 

 

 

L’anno duemilaventisei il giorno sei del mese agosto alle ore 19:48, nella sala delle adunanze del 

Comune di Solarino, in seguito ad inviti di convocazione, si è riunita la Giunta Municipale nelle 

persone dei Signori: 

 

Componente Carica Presente 

Spada Tiziano Fabio 

Oliva Salvatore (da remoto) 

Aliano Salvatore (da remoto) 

Urciullo Giuseppe (da remoto) 

Cianci Milena 

Italia Benedetta 

Presidente 

Assessore Anziano 

Assessore 

Assessore 

Assessore 

Assessore 

SI 

SI 

SI 

SI 

SI 

SI 

 

Ne risultano presenti n. 6 e assenti n. 0 

 

Presiede l'adunanza il Sindaco On. Spada Tiziano Fabio 

 

Assiste il Segretario Capo Dott.ssa Sotera Annabel 

 

Il Presidente, riconosciuta la legalità dell'adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita la Giunta a 

deliberare sull'argomento in oggetto. 



IL SOSTITUTO DEL RESPONSABILE DEL SETTORE AFFARI AMMINISTRATIVI 

 

Premesso che l’efficienza, l’efficacia e l’economicità dell’azione amministrativa è correlata all’utilizzo 

del personale e dell’assetto organizzativo, nonché gestionale della struttura dell’Ente, che deve rispondere 

all’ottica della ottimizzazione e valorizzazione delle risorse umane disponibili; 

Dato atto che il legislatore, pur prevedendo l’unicità del rapporto di lavoro del dipendente 

pubblico, ai sensi dell’art. 53 del D.Lgs. 165/2001, ha previsto una serie di deroghe per facilitare lo 

svolgimento delle funzioni amministrative fondamentali da parte di enti di piccole dimensioni o di 

enti che si trovano in particolari condizioni di riduzione di organico a causa dei vincoli legislativi 

sulle assunzioni di personale nelle PA; 

 

Richiamata la nota del Sindaco del Comune di Floridia avente prot. in uscita n. 48607 del 

29/07/2026, asseverata al protocollo in entrata dell’Ente al n. 13678 del 29/07/2026, recante 

“Richiesta personale a tempo parziale per l’utilizzo in comando, ai sensi dell’art. 14 del CCNL del 

22/01/2004 e s.m.i., di n. 2 unità Categoria ex C profilo Agenti di Polizia Municipale”, con cui 

stante le carenze in organico della figura professionale di Agente di Polizia Municipale del Comune 

di Floridia, chiede il nulla osta per la stipula di convenzione per l’utilizzo congiunto a tempo 

parziale e per un tempo determinato di numero due dipendenti per un numero di 12 ore delle 36 ore 

settimanali d’obbligo; 

 

Dato atto che il suddetto regime avrebbe decorrenza dal 10 Agosto corrente anno per la durata di 

mesi tre, prorogabili, secondo le modalità e i criteri previsti dalla convenzione; 

 

Considerato che con la nota prot. n. 14360 del 06/08/2026 a firma del Sindaco del Comune di 

Solarino è stato concesso apposito nulla osta per la stipula della convenzione, con cui verranno 

regolati i rapporti tra i due Enti per l’utilizzazione congiunta a tempo parziale di n. 1 unità di 

personale, categoria istruttore (ex C), profilo Agente di Polizia Locale, Oliva Giuseppe, acquisita 

verbalmente per le vie brevi la propria disponibilità;  

 

Richiamato l’art. 1, comma 124 della Legge n. 145 del 30.12.2018 che prevede quanto segue:  

“Al fine di soddisfare la migliore realizzazione dei servizi istituzionali e di conseguire una 

economica gestione delle risorse, gli enti locali possono utilizzare, con il consenso dei lavoratori 

interessati, personale assegnato da altri enti cui si applica il contratto collettivo nazionale di 

lavoro del comparto funzioni locali per periodi predeterminati e per una parte del tempo di lavoro 

d'obbligo, mediante convenzione e previo assenso dell'ente di appartenenza. La convenzione 

definisce, tra l'altro, il tempo di lavoro in assegnazione, nel rispetto del vincolo dell'orario 

settimanale d'obbligo, la ripartizione degli oneri finanziari e tutti gli altri aspetti utili per regolare 

il corretto utilizzo del lavoratore”;  

Richiamato l’art. 18 del CCNL Comparto Funzioni Locali triennio 2022-2024, sottoscritto il 

23/02/2026, a tenore del quale “1. Al fine di soddisfare la migliore realizzazione dei servizi 

istituzionali e di conseguire una economica gestione delle risorse, gli enti possono utilizzare, con il 

consenso dei lavoratori interessati, personale assegnato da altri enti cui si applica il presente 

CCNL per periodi predeterminati e per una parte del tempo di lavoro d’obbligo, mediante 

convenzione. La convenzione definisce, tra l’altro, il tempo di lavoro in assegnazione, nel rispetto 

del vincolo dell’orario settimanale d’obbligo, la ripartizione degli oneri finanziari e tutti gli altri 

aspetti utili per regolare il corretto utilizzo del lavoratore.  

2. Il rapporto di lavoro del personale utilizzato a tempo parziale è gestito dall’ente di provenienza, 



titolare del rapporto stesso, previa acquisizione dei necessari elementi di conoscenza da parte 

dell’ente di utilizzazione”; 

 

3. La contrattazione collettiva integrativa dell’ente utilizzatore può disciplinare, con oneri a carico 

del proprio Fondo, forme di incentivazione economica e di riconoscimento di trattamenti accessori 

collegati alla prestazione a favore del personale assegnato a tempo parziale, secondo la disciplina 

dell’art. 59 (Fondo risorse decentrate: utilizzo).  

 

4. Al personale utilizzato a tempo parziale compete, con oneri a carico dell’ente utilizzatore, il 

rimborso delle sole spese sostenute alle condizioni e nei limiti indicati nell’art. 57 (Trattamento di 

trasferta) del CCNL 16.11.2022; 

 

5. Nelle ipotesi di conferimento di incarico di EQ di cui all’art. 15 del presente CCNL, a personale 

utilizzato a tempo parziale presso altro ente o presso servizi in convenzione, ivi compreso il caso 

dell’utilizzo a tempo parziale presso una Unione di comuni, secondo la disciplina già prevista 

dall’art. 22, comma 6 del CCNL del 16.11.2022, le retribuzioni di posizione e di risultato, ferma la 

disciplina generale, sono corrisposte secondo quanto di seguito precisato e specificato: - l’ente di 

provenienza continua a corrispondere, con onere a proprio carico, le retribuzioni di posizione e di 

risultato secondo i criteri nello stesso stabiliti; nella rideterminazione dei relativi valori dovrà 

comunque tenersi conto della intervenuta riduzione della prestazione lavorativa e delle connesse 

responsabilità; - l’ente presso il quale è stato disposto l’utilizzo a tempo parziale corrispondono, 

con onere a proprio carico, le retribuzioni di posizione e di risultato in base ai criteri dagli stessi 

stabiliti; - al fine di compensare la maggiore gravosità della prestazione svolta in diverse sedi di 

lavoro, l’ente utilizzatore corrisponde una maggiorazione della retribuzione di posizione attribuita, 

di importo non superiore al 30% della stessa, anche in eccedenza al limite complessivo di cui 

all’art. 16 comma 2 del presente CCNL; per finalità di cooperazione istituzionale, ai relativi oneri 

può concorrere anche l’ente di provenienza, secondo quanto stabilito nella convenzione; tali oneri 

sono comunque a carico delle risorse destinate ai titolari di incarichi di EQ stanziate presso 

ciascun ente; 

6. La disciplina dei commi 3, 4, 5 trova applicazione anche nei confronti del personale utilizzato a 

tempo parziale per le funzioni e i servizi in forma associata o consortile e nelle Unioni dei comuni; 

7. Nel caso di cui all’art. 1, comma 557, della L. 311/2004, l’Ente, legittimato a servirsi 

dell’attività lavorativa di dipendenti a tempo pieno di altri Enti, può conferire al suddetto personale 

un incarico di EQ ai sensi dell’art. 15 del presente CCNL e/o riconoscere - in ragione della ridotta 

durata della prestazione di lavoro e con relativi oneri a carico del Fondo risorse decentrate - i 

differenziali stipendiali maturati nell’ente con il quale è instaurato l’altro rapporto di lavoro. Nella 

determinazione dei valori della retribuzione di posizione, correlata all’incarico di EQ, trova 

applicazione il principio del riproporzionamento di cui all’art. 55, comma 10 (Trattamento 

economico e normativo tempo parziale). 8. Il presente articolo disapplica e sostituisce l’art. 23 del 

CCNL 16.11.2022”; 

Preso atto che nel caso in cui un Ente intenda avvalersi parzialmente di una prestazione lavorativa 

di un dipendente in servizio presso altro Ente, non si è al cospetto di una prestazione lavorativa 

totalmente trasferita, ma di fronte ad una più duttile utilizzazione le cui modalità di gestione vanno 

definite convenzionalmente in apposito atto; 

Dato atto che nelle ipotesi di utilizzazione parziale (“scavalco condiviso”) il lavoratore mantiene il 

rapporto d’impiego con l’amministrazione originaria, rivolgendo solo parzialmente le proprie 



prestazioni in favore di un altro Ente, nell’ambito dell’unico rapporto alle dipendenze del soggetto 

pubblico principale; 

Evidenziato che la fattispecie di che trattasi non integra la costituzione di un nuovo rapporto di 

impiego per la mancanza di un vincolo contrattuale diretto tra l’ente che si avvale delle prestazioni 

“a scavalco” ed il lavoratore, trattandosi di un modulo organizzativo di condivisione del personale 

fra amministrazioni pubbliche; 

Atteso che la convenzione di cui all’art. 18 del CCNL 2022/2024 del 23/02/2026 deve prevedere le 

modalità di utilizzo del personale, specificando nel dettaglio la durata del periodo di utilizzazione, il 

tempo di lavoro, la relativa articolazione tra i due Enti, la ripartizione degli oneri e i conseguenti 

adempimenti reciproci, oltre ogni ulteriore aspetto ritenuto utile per una corretta gestione del 

rapporto di lavoro; 

Rilevato che la convenzione stabilisce, altresì, la ripartizione degli oneri finanziari connessi a tale 

forma di utilizzo in proporzione alla durata della prestazione resa presso ciascun ente, nonché tutti 

gli ulteriori profili relativi ad una corretta ed efficiente utilizzazione del lavoratore stesso; 

Atteso che l’utilizzo a tempo parziale mediante l’istituto dello scavalco condiviso dovrà essere 

svolto senza recare pregiudizio al corretto svolgimento del rapporto di lavoro presso l’Ente di 

appartenenza, in modo tale da non venire meno il rendimento del medesimo dipendente; 

Rilevato: 

- che la convenzione di che trattasi, essendo di tipologia differente rispetto a quelle previste dall'art. 

30 del D. Lgs. n. 267/2000, in quanto non riferibile alla gestione associata di servizi, è estranea alla 

competenza del Consiglio Comunale, come sostenuto anche dall'ARAN in apposito parere espresso 

in merito al predetto art.14; 

- che, con l'art.1, comma 124, della L.145/2018, il Legislatore ha inteso disciplinare l'istituto del c.d. 

“scavalco condiviso” nell'ottica dell'attenuazione del vincolo di esclusività della prestazione; 

Verificata la disponibilità del dipendente Oliva Giuseppe categoria istruttore (ex C), profilo Agente 

di Polizia Locale, incardinato presso il settore Polizia Locale, in possesso pertanto della 

professionalità richiesta per il posto da ricoprire per lo scavalco condiviso con il Comune di 

Floridia;  

Considerato che, a tal fine, è stato predisposto uno schema di convenzione, nel quale sono indicati 

i termini e le condizioni regolatrici dell’accordo, da sottoporre, attesa la relativa competenza, alla 

Giunta municipale per l’approvazione; 

Ritenuto di approvare lo schema di convenzione, allegato al presente provvedimento per 

costituirne parte integrante e sostanziale, per l’utilizzo congiunto del dipendente Oliva Giuseppe 

categoria istruttore (ex C), profilo Agente di Polizia Locale, incardinato presso il settore Polizia 

Locale, per un tempo di lavoro pari a n. 12 ore settimanali delle 36 ore settimanali d’obbligo per 

numero tre mesi a far data dal 10 agosto corrente anno, prorogabili; 

Preso atto che vengono stabilite altresì le giornate e l’orario di servizio presso entrambi gli enti; 

Ritenuto, pertanto, di attivare per le motivazioni esposte l’istituto dello scavalco condiviso del 

dipendente citato previa stipula di apposita convenzione in un’ottica di collaborazione fra Enti 



Locali, nonché di arricchimento e accrescimento delle competenze professionali del personale 

coinvolto; 

Acquisiti i pareri di regolarità tecnica e contabile previsti dal combinato disposto degli articoli 49 e 

147-bis del D.Lgs. n. 267/2000 in ordine al presente atto deliberativo; 

Visti: 

- il D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000 e ss.mm.ii., recante “Testo unico delle leggi sull'ordinamento 

degli enti locali”; 

- il D.Lgs. n. 165 del 30.03.2001 e ss.mm.ii., recante “Norme generali sull'ordinamento del 

lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”; 

- lo Statuto Comunale; 

- il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi; 

- l’O.A.EE.LL. vigente nella Regione Sicilia; 

 

PROPONE 

1. Di richiamare le premesse che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente 

provvedimento; 

2. Di approvare l’allegato schema di convenzione fra i Comuni di Solarino e di Floridia per 

l’utilizzo congiunto a tempo parziale per numero 12 ore settimanali delle 36 ore settimanali 

d’obbligo, di una unità di personale, categoria Istruttori (ex C), profilo professionale Agente 

di Polizia Municipale, individuato nella persona di Oliva Giuseppe, Istruttore di Vigilanza, 

ai sensi dell’art. 18 del CCNL del Comparto Funzioni Locali 2022/2024, sottoscritto in data 

23.02.2026, che costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

3. Di dare atto che la convenzione suddetta ha durata di tre (3) mesi, prorogabili, a far data dal 

10/08/2026 e contiene la durata del periodo di utilizzazione, il tempo di lavoro, la relativa 

articolazione tra i due Enti, la ripartizione degli oneri e i conseguenti adempimenti reciproci, 

oltre ogni ulteriore aspetto ritenuto utile per una corretta gestione del rapporto di lavoro; 

4. Di dare atto che l'utilizzo delle prestazioni lavorative del dipendente dovrà essere articolato 

in modo da non recare pregiudizio al corretto svolgimento del rapporto di lavoro presso 

questo Ente e sarà tale da non interferire nei suoi compiti istituzionali; 

5. Di autorizzare il Responsabile del Settore Affari Generali, in qualità di Responsabile del 

Servizio Personale alla sottoscrizione della relativa convenzione per l’utilizzo mediante 

l’istituto dello scavalco condiviso ex art. 18 del CCNL Comparto Funzioni Locali 

2022/2024 e porre in essere tutti gli adempimenti conseguenziali; 

6. Di trasmettere il presente provvedimento al dipendente interessato e al Comune di Floridia, 

nonché al Responsabile EQ del Settore Polizia Locale del Comune di Solarino; 

7. Di disporre la pubblicazione del presente decreto all'Albo pretorio online e nella apposita 

sezione “Amministrazione Trasparente”, al fine di assolvere agli obblighi di pubblicazione e 

trasparenza ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013; 

8. Di rendere la presente proposta di deliberazione, con separata votazione, ai sensi dell’art. 

134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000 e della Legge Regionale 44/91, immediatamente 

esecutiva ai sensi di legge, stante l’urgenza di provvedere 

 

 

Il Sostituto del Responsabile del Settore 

       Scarnà Patrizia 

 -  firmato digitalmente - 



 

LA GIUNTA COMUNALE 
 

 

VISTA la superiore proposta di deliberazione; 

RITENUTO di approvarla nella sua interezza; 

VISTI i superiori pareri; 

RICONOSCIUTA la propria competenza; 

AD unanimità di voti favorevoli espressi ed accertati nei modi di legge; 

 

DELIBERA 

 

1) per le motivazioni in premessa citate, che qui si intendono confermate, di accogliere ed 

approvare integralmente la superiore proposta di deliberazione; 

 

2) di dichiarare, con apposita ed unanime votazione ed in considerazione delle ragioni di 

urgenza rappresentate nella superiore proposta, immediatamente esecutiva l’adottata 

deliberazione ai sensi e per gli effetti dell’art. 12 della L.R. n. 44 del 3/12/1991. 

 
 



 

La presente deliberazione viene letta, approvata e sottoscritta. 

 

 

Il Presidente 

F.to On. Spada Tiziano Fabio 

L’Assessore Anziano 

Oliva Salvatore 

Il Segretario Comunale 

F.to Dott.ssa Sotera Annabel 

 

 

******************************************************************************** 

 

Il presente atto è in pubblicazione all'Albo online del Comune per gg. 15 consecutivi dal giorno 

06/08/2026 al 21/08/2026, col n. ____________ del Reg. pubblicazioni. 

 

Dalla Residenza Municipale, lì _________ 

 

 

IL MESSO COMUNALE 

 

IL SEGRETARIO COMUNALE 

F.to  

 

 

 

******************************************************************************** 

 

LA PRESENTE DELIBERAZIONE È DIVENUTA ESECUTIVA : 

ai sensi dell'art. 12, comma 2, della L.R. n.44/91; 

 

Dalla Residenza Municipale, li _______ 

 

 

 IL SEGRETARIO COMUNALE 

F.to  

 

******************************************************************************** 

 

Per copia conforme per uso amministrativo 

Dalla Residenza Municipale, lì _______ 

 

IL SEGRETARIO COMUNALE 

 

 

 


