
 

Collegio dei Revisori dei Conti 

Verbale n. 27/2026 

L’anno 2026, il giorno dieci del mese di luglio (10/07/2026), l’Organo di Revisione Contabile dell’Ente, giusto 

verbale di reintegro del 28/10/2025 in esecuzione della Sentenza CGARS n. 787/2025, si riunisce in modalità 

telematica a distanza, previa regolare convocazione, nelle persone di: 

Dott. Liuni Francesco Saverio (Presidente) 

Dott. Erba Pino (Componente) 

Dott. Aurnia Michelangelo (Componente) 

per la trattazione del seguente argomento posto all’ 

o.d.g. 

Parere sulla proposta di deliberazione del Consiglio Comunale n. 160 del 9 luglio 2026 avente 

ad oggetto: 

"Modifica del Regolamento per la definizione agevolata delle entrate comunali." 

Premesso 

· che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 1 dell'8 gennaio 2026 il Comune di Solarino 

ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi degli artt. 244 e seguenti del D.Lgs. n. 267/2000;  

· che con D.P.R. pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana è stato nominato 

l'Organo Straordinario di Liquidazione, insediatosi presso il Comune in data 8 maggio 2026;  

· che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 32 del 5 giugno 2026 è stato approvato il 

Regolamento per la definizione agevolata delle entrate comunali, sul quale l'Organo 

Straordinario di Liquidazione aveva già espresso il proprio nulla osta per gli aspetti di 

competenza;  

· che la proposta oggi sottoposta all'esame del Collegio riguarda una modifica puntuale del 

predetto Regolamento, consistente nell'abrogazione dell'art. 3, comma 1, lettera h), 

eliminando il requisito della regolarità dei pagamenti delle rateizzazioni in essere alla data del 

31 agosto 2026.  

Visti 

· il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;  

· il D.Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446;  

· il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118;  

· la Legge 30 dicembre 2025, n. 199;  

· lo Statuto Comunale;  

· il vigente Regolamento di Contabilità;  

· il Regolamento comunale per la definizione agevolata delle entrate comunali, approvato con 

deliberazione consiliare n. 32 del 5 giugno 2026;  



· la proposta di deliberazione consiliare n. 160 del 9 luglio 2026.  

Richiami normativi 

L'art. 239, comma 1, lettera b), del D.Lgs. n. 267/2000 attribuisce all'Organo di revisione funzioni 

consultive in materia di atti aventi rilevanza economico-finanziaria, prevedendo il rilascio del parere 

sulle proposte di deliberazione concernenti i regolamenti e gli strumenti di programmazione nei casi 

previsti dalla legge. 

L'art. 52, comma 1, del D.Lgs. n. 446/1997 dispone: 

«Le province ed i comuni possono disciplinare con regolamento le proprie entrate, anche tributarie, 

salvo per quanto attiene alla individuazione e definizione delle fattispecie imponibili, dei soggetti 

passivi e della aliquota massima dei singoli tributi, nel rispetto delle esigenze di semplificazione degli 

adempimenti dei contribuenti.» 

La legge 30 dicembre 2025, n. 199, ha introdotto disposizioni che consentono agli enti locali di 

disciplinare forme di definizione agevolata delle entrate tributarie e patrimoniali, perseguendo finalità 

di incremento della riscossione, riduzione del contenzioso e semplificazione amministrativa, nel 

rispetto dell'autonomia regolamentare riconosciuta agli enti locali.  

Attività istruttoria 

Il Collegio ha esaminato: 

· la proposta di deliberazione consiliare n. 160 del 9 luglio 2026;  

· la relazione istruttoria del Responsabile del Settore Finanziario;  

· i pareri di regolarità tecnica e contabile espressi ai sensi degli artt. 49 e 147-bis del TUEL;  

· il vigente Regolamento comunale per la definizione agevolata delle entrate comunali;  

· la documentazione trasmessa con PEC prot. n. 12191 del 10 luglio 2026.  

Oggetto della modifica regolamentare 

Dall'esame della proposta emerge che la modifica proposta riguarda esclusivamente l'eliminazione 

dell'art. 3, comma 1, lettera h), del Regolamento, eliminando il requisito secondo cui i contribuenti 

già ammessi a piani di rateizzazione dovessero risultare in regola con i pagamenti alla data del 31 

agosto 2026 per poter accedere alla procedura di definizione agevolata. 

La relazione illustrativa evidenzia che tale modifica è finalizzata ad ampliare la platea dei soggetti 

potenzialmente ammissibili alla procedura, favorendo l'incremento della riscossione spontanea delle 

entrate comunali e la riduzione del contenzioso, senza alterare l'impianto complessivo del 

Regolamento né i principi di equità e imparzialità che lo ispirano. 

Esame della proposta 

Il Collegio rileva che la proposta non introduce una nuova procedura di definizione agevolata, ma 

modifica un istituto già disciplinato dal vigente Regolamento comunale, intervenendo esclusivamente 

sull'art. 3, comma 1, lettera h), mediante l'eliminazione del requisito che subordinava l'accesso alla 

definizione agevolata alla regolarità dei pagamenti relativi ai piani di rateizzazione in essere alla data 

del 31 agosto 2026. 



Restano ferme tutte le ulteriori condizioni di ammissibilità previste dal Regolamento, nonché la 

disciplina sostanziale della definizione agevolata già approvata dal Consiglio Comunale.  

Valutazione degli effetti economico-finanziari 

Il Collegio osserva che, pur trattandosi di una modifica apparentemente limitata, essa presenta 

evidenti riflessi sulla gestione delle entrate comunali e, conseguentemente, sugli equilibri della 

gestione finanziaria. 

In particolare, l'eliminazione del requisito della regolarità dei pagamenti delle rateizzazioni pregresse 

determina l'ampliamento della platea dei soggetti potenzialmente ammessi alla definizione agevolata. 

La relazione istruttoria evidenzia espressamente che tale modifica è finalizzata a: 

· incrementare la riscossione spontanea delle entrate comunali;  

· favorire la regolarizzazione delle posizioni debitorie;  

· ridurre il contenzioso tributario;  

· agevolare i contribuenti che versano in condizioni di difficoltà economica;  

· migliorare la capacità di riscossione dell'Ente.  

Il Collegio ritiene che tali finalità risultino coerenti con i principi di economicità, efficacia e buon 

andamento dell'azione amministrativa, purché la concreta applicazione del Regolamento sia 

costantemente monitorata sotto il profilo degli effetti finanziari. 

Verifica degli equilibri di bilancio 

Il Collegio prende atto che la proposta dà espressamente atto che la modifica regolamentare: 

· non comporta nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio comunale;  

· non determina nuove spese;  

· è finalizzata esclusivamente ad incrementare la riscossione delle entrate proprie dell'Ente 

mediante l'ampliamento della platea dei potenziali aderenti alla procedura di definizione 

agevolata.  

Il Collegio osserva, tuttavia, che la definizione agevolata comporta, per sua natura, la rinuncia 

dell'Ente alla riscossione delle sanzioni e degli interessi oggetto di agevolazione. 

Tale rinuncia trova giustificazione soltanto ove risulti compensata da un effettivo incremento della 

riscossione del tributo o dell'entrata principale, mediante il recupero di posizioni che, diversamente, 

potrebbero permanere insolute o essere oggetto di contenzioso. 

Pertanto, sotto il profilo della sana gestione finanziaria, il Collegio ritiene che l'efficacia della 

modifica regolamentare dovrà essere verificata mediante un costante monitoraggio dei risultati 

conseguiti in termini di: 

· numero delle adesioni;  

· importi effettivamente riscossi;  

· riduzione del contenzioso;  

· andamento della riscossione coattiva.  

 

 



Compatibilità con il dissesto finanziario 

Particolare attenzione è stata dedicata alla verifica della compatibilità della proposta con la situazione 

di dissesto finanziario dell'Ente. 

Il Collegio osserva che la modifica regolamentare: 

· non determina nuove spese;  

· non comporta assunzione di nuovi impegni;  

· non produce effetti negativi immediati sugli equilibri di bilancio;  

· è finalizzata al miglioramento della capacità di riscossione delle entrate proprie.  

Sotto tale profilo, la proposta appare coerente con le finalità di risanamento finanziario perseguite 

dagli artt. 244 e seguenti del D.Lgs. n. 267/2000. 

Il Collegio richiama tuttavia l'attenzione dell'Amministrazione sulla necessità che l'applicazione della 

disciplina regolamentare avvenga nel pieno rispetto delle competenze attribuite all'Organo 

Straordinario di Liquidazione. 

In particolare, per i crediti rientranti nella massa attiva del dissesto, dovranno essere osservate le 

competenze dell'OSL previste dagli artt. 252 e seguenti del TUEL e dagli eventuali provvedimenti 

già adottati dallo stesso Organo Straordinario di Liquidazione. 

Controlli effettuati dall'Organo di Revisione 

Nel corso dell'istruttoria il Collegio ha effettuato i seguenti controlli: 

☑ verifica della competenza del Consiglio Comunale ad adottare la modifica regolamentare; 

☑ verifica della conformità all'art. 52 del D.Lgs. n. 446/1997; 

☑ verifica della coerenza con la legge n. 199/2025; 

☑ verifica dell'assenza di nuovi oneri a carico del bilancio; 

☑ verifica della compatibilità della modifica con gli equilibri finanziari dell'Ente; 

☑ verifica della coerenza con la situazione di dissesto finanziario; 

☑ verifica della compatibilità con le competenze dell'Organo Straordinario di Liquidazione; 

☑ verifica della completezza dell'istruttoria e della documentazione allegata. 

Regolarità contabile 

Il Collegio prende atto: 

· della presenza dei pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile espressi ai sensi degli artt. 

49 e 147-bis del D.Lgs. n. 267/2000 sulla proposta di deliberazione;  



· che la modifica regolamentare non determina nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio 

comunale, come espressamente attestato nella proposta;  

· che la proposta non introduce nuove agevolazioni tributarie né modifica la misura delle entrate 

dovute, ma amplia esclusivamente la platea dei soggetti potenzialmente ammessi alla 

definizione agevolata;  

· che permane l'obiettivo di incrementare la riscossione spontanea delle entrate comunali e di 

ridurre il contenzioso, nel rispetto dei principi di efficacia, economicità e buon andamento 

dell'azione amministrativa.  

Valutazioni tecnico-contabili del Collegio 

Il Collegio ritiene che la modifica proposta sia coerente con le finalità perseguite dal Regolamento 

approvato con deliberazione consiliare n. 32 del 5 giugno 2026. 

L'eliminazione del requisito previsto dall'art. 3, comma 1, lettera h), pur comportando l'ampliamento 

della platea dei potenziali beneficiari della definizione agevolata, non modifica la struttura dell'istituto 

né altera le condizioni essenziali poste a tutela dell'interesse pubblico. 

Sotto il profilo finanziario, il Collegio osserva che l'eventuale rinuncia alla riscossione di sanzioni ed 

interessi trova giustificazione soltanto nella misura in cui essa sia compensata da un effettivo 

incremento della riscossione del capitale e da una riduzione del contenzioso, con conseguente 

miglioramento della capacità di recupero delle entrate comunali. 

In tale prospettiva, la modifica regolamentare appare coerente con gli obiettivi di rafforzamento della 

capacità di riscossione dell'Ente e con le esigenze di progressivo riequilibrio della gestione 

finanziaria, purché sia accompagnata da un costante monitoraggio dei risultati conseguiti. 

Salvaguardia degli equilibri di bilancio 

Qualora dal monitoraggio emergano effetti significativamente difformi rispetto alle previsioni 

formulate dall'Amministrazione, dovranno essere tempestivamente adottate le misure necessarie ai 

fini della salvaguardia degli equilibri di bilancio ai sensi dell'art. 193 del D.Lgs. n. 267/2000. 

Coordinamento con l'Organo Straordinario di Liquidazione 

L'applicazione della modifica regolamentare dovrà avvenire nel pieno rispetto delle competenze 

attribuite all'Organo Straordinario di Liquidazione per i crediti rientranti nella massa attiva del 

dissesto. 

Ove necessario, l'Amministrazione dovrà acquisire ogni ulteriore determinazione o presa d'atto 

dell'OSL in ordine all'applicazione della disciplina agevolativa ai crediti di relativa competenza. 

Relazione periodica al Collegio 

Il Collegio invita il Responsabile del Settore Finanziario a trasmettere, entro sei mesi dall'entrata in 

vigore della modifica regolamentare, una relazione illustrativa sull'andamento della definizione 

agevolata, contenente: 

· il numero delle adesioni;  

· gli importi riscossi;  

· gli effetti prodotti sulla capacità di riscossione dell'Ente;  

· gli eventuali riflessi sugli equilibri di bilancio.  



Per quanto sopra esposto,

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

· vista la proposta di deliberazione consiliare n. 160 del 9 luglio 2026; 

· visto il D.Lgs. n. 267/2000; 

· visto il D.Lgs. n. 446/1997; 

· visto il D.Lgs. n. 118/2011; 

· vista la Legge 30 dicembre 2025, n. 199; 

· esaminata la documentazione trasmessa; 

· verificata la coerenza della modifica regolamentare con gli equilibri economico-finanziari 

dell'Ente; 

· verificata la compatibilità della proposta con il regime di dissesto finanziario; 

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

sulla proposta di deliberazione del Consiglio Comunale n. 160 del 9 luglio 2026 avente ad oggetto:

"Modifica del Regolamento per la definizione agevolata delle entrate comunali."

subordinatamente all'osservanza delle prescrizioni formulate nel presente verbale, con 

particolare riguardo:

· al costante monitoraggio degli effetti della modifica regolamentare sulle riscossioni e sugli 

equilibri di bilancio; 

· al rispetto delle competenze dell'Organo Straordinario di Liquidazione relativamente ai crediti 

ricompresi nella massa attiva del dissesto; 

· all'adozione di eventuali misure correttive qualora gli effetti finanziari della definizione 

agevolata risultino difformi rispetto alle previsioni formulate dall'Amministrazione.

Il presente verbale viene letto, confermato e sottoscritto in forma digitale dai componenti il Collegio.

Dott. Liuni Francesco Saverio

Dott. Erba Pino

Dott. Aurnia Michelangelo
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