
 

 

COMUNE DI STORNARA 
 

(Provincia di Foggia) 
 
 

 

SETTORE  SUAP 
 

DETERMINAZIONE di REG. GEN. N. 308 del  15 ottobre 2025 

 

Registro di Settore N. 27 del 13/10/2025 
 

 

OGGETTO: DETERMINAZIONE A CONTRARRE CON PROCEDURA DI AFFIDAMENTO 

DIRETTO INCARICO DI ASSITENZA PER RESISTENZA IN GIUDIZIO AVVERSO 

RICORSI AL GIUDICE DI PACE DI FOGGIA (Art. 50 del D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36) E 

CONTESTUALE ASSUNZIONE DI IMPEGNO DI SPESA. CIG: B89DA44475. 
 

L’anno duemilaventicinque, il giorno  quindici del mese di ottobre, 

 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE 
    Premesso che: 

- con decreto sindacale n. 4699 del 15 giugno 2022, sono state attribuite al sottoscritto, Ragioniere – 

Economo, le competenze stabilite dall’art. 107, del Decreto Legislativo n.267 del 18 agosto 2000, 

con tutte le funzioni e le responsabilità riportate nell’art. 109 del medesimo Decreto Legislativo 

n.267/2000, relativamente alla gestione del Settore III S.U.A.P. – Sportello Unico Attività Produttive, 

che comprende i servizi: U.M.A., Commercio, Agricoltura, Caccia, Pesca, Cimiteriali, Informativo 

Comunale, Tributi, Entrate Comunali ed Economato/Provveditorato; 

- in relazione ai predetti provvedimenti il sottoscritto responsabile di posizione organizzativa ha 

verificato l’insussistenza dell’obbligo di astensione e di non essere, quindi, in posizione di conflitto di 

interessi. 

 

Richiamate: 

- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 12 del 19/06/2023, esecutiva, con la quale è stato 

approvato il bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2023/2025; 

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 59 del 28/05/2023 con la quale è stato approvato il Piano 

Esecutivo di Gestione 2023 ed il Piano degli Obiettivi e della Performance anno 2023. 

 

Evidenziato che: 

- con la deliberazione C.C. n. 3 del 08.03.2024 è stato dichiarato il dissesto finanziario del Comune di 

Stornara ai sensi dell’art. 246 del D.lgs. 267/2000, ricorrendone i presupposti di cui all’art. 244 del 

D.lgs. 267/2000; 

- con deliberazione del C.C. n. 13 del 08.08.2024 è stato approvato il Documento Unico di 

Programmazione; 



- il Consiglio Comunale, con proprio atto n. 14 del 08.08.2024, come successivamente integrata con 

atto del medesimo organo n. 16 del 05.09.2024, ha approvato l’Ipotesi di Bilancio Stabilmente 

Riequilibrato; 

- come previsto dall’art. 250, comma 1, del TUEL, dalla data di deliberazione del dissesto finanziario e 

sino alla data di approvazione dell'ipotesi di bilancio riequilibrato di cui all'articolo 261, l'ente locale 

non può impegnare per ciascun programma somme complessivamente superiori a quelle 

definitivamente previste nell'ultimo bilancio approvato 2023/2025, con riferimento all'esercizio 2024 

in corso, comunque nei limiti delle entrate accertate. I relativi pagamenti in conto competenza non 

possono mensilmente superare un dodicesimo delle rispettive somme impegnabili, con esclusione 

delle spese non suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi. L'ente applica principi di buona 

amministrazione al fine di non aggravare la posizione debitoria e mantenere la coerenza con l'ipotesi 

di bilancio riequilibrato in corso di predisposizione. 

 

Richiamata la deliberazione della Giunta Comunale n. 62 del 10/10/2025, immediatamente esecutiva, 

con la quale è stata deliberata la resistenza in giudizio avverso ricorsi presentati innanzi al Giudice di Pace di 

Foggia. 

 

Atteso che un ricorso è stato iscritto presso il Giudice di Pace di Foggia – RG 3867/2025 e l’altro ricorso 

è rubricato al numero di RG. 4571/2025. 

 

Ricordato che l’Ente, a far data dall’08.03.2024 trovasi nello stato di Dissesto Economico – Finanziario. 

Ricordato, altresì, quanto espressamente previsto dall’art. 248 del D. Lgs. n.267 del 18.08.2000, che al 

comma 2 così dispone:  

2. Dalla data della dichiarazione di dissesto e sino all'approvazione del rendiconto di cui all'articolo 256 non 

possono essere intraprese o proseguite azioni esecutive nei confronti dell'ente per i debiti che rientrano nella 

competenza dell'organo straordinario di liquidazione. Le procedure esecutive pendenti alla data della 

dichiarazione di dissesto, nelle quali sono scaduti i termini per l'opposizione giudiziale da parte dell'ente, o la 

stessa benché proposta è stata rigettata, sono dichiarate estinte d'ufficio dal giudice con inserimento nella 

massa passiva dell'importo dovuto a titolo di capitale, accessori e spese. 

Evidenziata la necessità di formale costituzione in giudizio, così da rappresentare la condizione 

economico-finanziario in cui trovasi l’Ente, oltre al fatto che, dall’esame delle motivazioni addotte ed alla 

base dei ricorsi, è emerso che l’azione posta in essere dall’Ente è stata ed è pienamente legittima e corretta, 

ragione per cui è doveroso opporvisi, così da tutelare i soggetti chiamati in causa ed il loro operato, 

scongiurando, al contempo, la possibile condanna alle spese per contumacia. 

 

Evidenziato che con l’atto di G.C. n. 62/2025 appena indicato veniva fornito espresso indirizzo di 

procedere alla individuazione di un legale al quale affidare le ragioni dell’Ente da far valere innanzi al 

competente Giudice di Pace di Foggia. 

 



Individuato nell’avv. Fabrizio Cucchiarale, con sede in Cerignola alla Via Trento, n. 31, il legale a cui 

affidare l’incarico in parola, stante la comprovata competenza ed esperienza. 

 

Rilevato che il valore della prestazione in oggetto rientra, per la tipologia di spesa, nei limiti di valore 

individuati dal vigente regolamento per gli acquisti di beni e servizi mediante procedura in economia, 

approvato con delibera di C.C. n. 18 del 26/09/2012. 

 

Richiamata la sentenza del Consiglio di Stato n. 02730 del 11/05/2012, con la quale è stato chiarito che 

il conferimento di singolo incarico episodico, legato a necessità contingenti, non costituisce appalto di servizi 

ma integra un contratto d’opera intellettuale che esula dalla disciplina codicistica in materia di procedure ad 

evidenza pubblica. 

 

Dato atto che, nella specie, si tratta di prestazione di lavoro autonomo per un periodo limitato e dietro 

pagamento di un corrispettivo determinato per la quale, ai sensi della sentenza richiamata, non si rende 

necessaria l’indizione di una gara. 

 

Visto: 

▪ la legge di stabilità 2016, art. 1 comma 501, che ha consentito anche ai comuni con popolazione 

sotto la soglia dei 10.000 abitanti, di procedere ad acquisti di beni e servizi di importo inferiore ad 

€.40.000,00 senza l’obbligo di ricorrere alle Centrali Uniche di Committenza; 

▪ che l’importo complessivo contrattuale del servizio sopra specificato è inferiore ad €.40.000,00 e che, 

pertanto, è possibile procedere motivatamente all’affidamento dell’appalto del servizio in parola, ai 

sensi e per gli effetti del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, mediante affidamento diretto senza 

procedimento di gara. 

Richiamato l’articolo 192, comma 1, del D.Lgs. n. 18 agosto 2000, n. 267 il quale dispone che la 

stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita determinazione del responsabile del 

procedimento indicante: 

a) oggetto del servizio: Le attività da espletare sono le seguenti: predisporre opposizione ai ricorsi 

innanzi al Giudice di Pace di Foggia; 

b) modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art 50 del D.Lgs. n.36/2023; 

c) descrizione del servizio: rappresentanza e difesa delle ragioni dell’Ente e dell’operato dei Funzionari 

incaricati;  

d) forma del contratto: mediante corrispondenza secondo l’uso commerciale, consistente in un apposito 

scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito 

certificato qualificato ai sensi del regolamento Ue n. 910/2014 e del Parlamento europeo e del 

Consiglio del 23/07/2014. 



 Lette le linee guida attuative del Nuovo Codice degli Appalti proposte dall’A.N.A.C. per affidamenti 

sotto soglia e preso atto che l’affidamento in parola certamente risponde ai criteri di economicità, efficacia e 

tempestività, dal momento che il professionista incaricato ha già trattato la materia del contendere e, 

conseguentemente, potrà agire con assoluta rapidità e competenza. 

 

Visto l’art. 9 del D.L. 24.01.2012, n. 1, coordinato con la legge di conversione 24 marzo 2012, n. 27. 

 

Rimarcato che le linee di indirizzo formulate dalla Corte dei Conti / sezione autonomie, con deliberazione 

n. 6/aut/2008, indicano che l’incarico conferito ad un legale esterno all’ente – se destinato a rappresentanza 

e patrocinio giudiziale – non è sottoposto alla disciplina della legge 244/2007 (finanziaria 2008); 

 

Espresso il proprio parere in merito alla regolarità tecnica ed acquisito quello di regolarità contabile da 

parte del Responsabile dell’Ufficio Ragioneria, richiesti ai sensi degli artt. 49, comma 1 e 151, comma 4, del 

D. Lgs. 267/2000; 

 

Acquisito il CIG: B89DA44475. 

 Visti:  

- il D.Lgs. n. 267/2000, come integrato e modificato dal D. Lgs. n. 126/2014, ed in particolare gli articoli 183, 

comma 5 e 184; 

- il D. Lgs. n. 165/2001;  

- il D.lgs. n. 36/2023 e s.m.i.; 

- il D.P.R. N.207/2010 e s.m.i.; 

- il D.Lgs. n.118/2011 e s.m.i., in particolare il principio contabile applicato della contabilità Finanziaria 

(all.4/2). 

- la legge n. 241 del 07/08/1990 e s.m.i.;  

- il D.L. n.90 del 24/06/2014 convertito in Legge l’11/08/2014 n. 114, con modificazioni, e pubblicata sulla 

G.U.  il 18/08/2014, serie generale n.190. 

- il vigente regolamento comunale di contabilità;  

- il vigente regolamento per l’organizzazione degli uffici e dei servizi; 

- il vigente regolamento per l’acquisizione in economia di beni e servizi; 

- il regolamento sui controlli interni;   

- lo statuto comunale;  

- il Decreto Legge 10 ottobre 2012, n.174, convertito in Legge 07 dicembre 2012, n.213; 

- l’art.9, comma 2, del Decreto Legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito in Legge 03/08/2009, n.102. 

 

DETERMINA 

 

1. che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto; 



2. di affidare direttamente, ai sensi dell’art. 50, del D.Lgs. n. 36/2023, per le motivazioni espresse in 

premessa, l’incarico di difesa e rappresentanza del Comune di Stornara e del Funzionario incaricato 

quale Responsabile delle Entrate Comunali innanzi il Giudice di Pace di Foggia, all’avv. Fabrizio 

Cucchiarale, con sede in Cerignola alla Via Trento, n. 31, al fine di far valere le ragioni degli 

interessati in merito ai ricorsi rubricai ai nn. RRGG 3867/2025 e 4571/2025, anche nella 

considerazione dello stato di dissesto economico – finanziario in cui versa l’Ente dalla data 

dell’08.03.2024, con conseguente applicazione dell’art. 248, comma 2, del D. Lgs. 267/2000; 

3. di stabilire le seguenti condizioni, ai sensi dell’art 192, comma 1 del D.Lgs. 267/2000:  

a) oggetto del servizio: Le attività da espletare sono le seguenti: predisporre opposizione ai ricorsi 

innanzi al Giudice di Pace di Foggia; 

b) modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art 50 del D.Lgs. n.36/2023; 

c) descrizione del servizio: rappresentanza e difesa delle ragioni dell’Ente e dell’operato dei 

Funzionari incaricati;  

d) forma del contratto: mediante corrispondenza secondo l’uso commerciale, consistente in un 

apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di 

recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento Ue n. 910/2014 e del Parlamento 

europeo e del Consiglio del 23/07/2014. 

4. di prendere e dare atto che l’importo contrattuale complessivo appresso indicato è determinato 

sulla scorta di quanto preventivato dall’interessato; 

5. di impegnare, ai sensi dell’articolo 183, comma 1, del D.Lgs n° 267/2000 a carico del bilancio 

dell’esercizio 2024, in fase di redazione, le somme di seguito indicate, per effetto di quanto riportato 

al punto precedente, dando atto che la stessa è frutto di mera proiezione: 

 

Eserc. Finanz. 2025  

Cap./Art. 138 Descrizione 
SPESE LEGALI - ARBITRAGGI - RISARCIMENTO 

DANNI 

Miss/Progr. 01.02.1.103.01.1 PdC finanziario 1.03.02.11.006 

Centro di 

costo 
S.U.A.P. 

Compet. 

Econ. 
 

Spesa non 

ricorr. 
 

SIOPE  CIG B89DA44475 CUP  

Creditore Avv. Fabrizio Cucchiarale 

Causale 
Conferimento incarico per resistenza in giudizio avverso ricorsi innanzi al Giudice di Pace 

di Foggia 

Modalità 

finan. 
 



Imp./Pren. n.         449/2025 Importo €. 2.500,00 
Frazionabile in 

12 
NO 

 

6. di liquidare l’acconto di €. 1.100,00 per fronteggiare le spese di iscrizione a ruolo e notifica e quale 

fondo spese;  

7. di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui all’articolo 

147-bis, comma 1, del D.Lgs. n- 267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento in 

ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole è 

reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del responsabile del 

servizio; 

8. di dare atto, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147 bis, comma 1, del D.Lgs. 

n.267/2000 e dal relativo regolamento comunale sui controlli interni, che il presente provvedimento 

sarà sottoposto al controllo contabile da parte del Responsabile del servizio finanziario, da rendersi 

mediante apposizione del visto di regolarità contabile e dell’attestazione di copertura finanziaria, 

allegati alla presente determinazione come parte integrante e sostanziale; 

9. di dare atto che il presente provvedimento è rilevante ai fini della pubblicazione sulla rete internet ai 

sensi del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33; 

10. di rendere noto ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023 che il Responsabile Unico del Procedimento 

è il Rag. Vito Dinichilo, presso il cui Ufficio è possibile ottenere informazioni complete in merito al 

presente provvedimento (Settore S.U.A.P. – Servizio Tributi del Comune di Stornara); 

11. di trasmettere, per quanto di competenza, la presente determinazione ai seguenti responsabili: 

 Al Responsabile del servizio finanziario per la registrazione dell’impegno della spesa;  

 Al Responsabile di segreteria per la pubblicazione del presente atto all’Albo Pretorio Informatico 

del Comune di Stornara. 

 



 

STORNARA, 

lì  15 ottobre 2025 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE 

Rag. VITO DINICHILO  * 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

*  Il documento è firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 s.m.i. e norme collegate e 

sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. 

 

 


