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ORGANO STRAORDINARIO DI LIQUIDAZIONE

Nominato con Decreto del Presidente della
Decreto Legislativo 18 agosto z00O n.267.

Repubblica del 13 maggio 2024 ai sensi dell'art. 252 del

VERBALE DI DELIBERAZIONE n.7del 24 marzo 2025

Oggetto: Gestione dei Fondi a destinazione vincolata - Presa d'atto delle determinazioni del
Responsabile del Settore Economico fìnanziario aventi ad oggetto Fondi somme vincolate al
3L/12/2024.

Lanno duemilaventicinque il giorno ventiquattro del mese di marzo alle ore 9,30, presso la
sede comunale si è riunito I'Organo straordinario di liquidazione del comune di Stornara, nominato
con Decreto del Presidente della Repubblica in data 13 maggio 2024, ai sensi dell'art. 252 del
Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali approvato con decreto legislative I agosto
2000, n.267 (di seguito TUOEL), nelle persone:

Partecipa alla seduta il Segretario Generale del Comune dottssa Fabrizia Cusmai, in qualità di
segretario verbalizzante;

UORGANO STRAORDINARIO DI LIQUIDAZIONE
PREMESSO:

o che il Comune di Stornara, con delibera del Consiglio Comunale n. 3 dell'8 marzo 2024,
esecutiva ai sensi di legge, ha dichiarato lo stato di "dissesto finanziario", ai sensi dell'art. 2,14
e seguenti del TUOEL;

o che con D.P.R. in data 13 maggio 2024, è stato nominato I'Organo Straordinario di
Liquidazione [di seguito OSLJ per I'amministrazione della gestione e dell'indebitamento
pregresso, nonché per l'adozione di tutti i prowedimenti per I'estinzione dei debiti dell'Ente;

o che, in data 24 maggio 2024, il cit,,to decreto presidenziale è stato formalmente notificato ai
componenti l'OSL Dott.ssa Pasqua Tirelli, dott.ssa Mirella Abate, dott.ssa Leonilde Zefìlippo;

o che con deliberazione n. 1 del 29 maggio 2024, ad oqgefîo " lnsediamento- Nomina Presidente-
Piano di lavoro- Adempimenti preliminari" I'OSL si è regolarmente insediato presso il predetto
Comune;

o che con deliberazione n. 4 del 23 ottobre 2024 è stato dato awio al procedimento di
accertamento e di eventuale liquidazione dei crediti rilevati di competenza di questo OSL e
approvato l'awiSo "COMUNICAZIONE DI AWIO DEL PROCEDIMENTO" ai sensi della Legge n.
24L/9O;
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Presenti Assenti
Dott.ssa Pasqua Tirelli x

Dott.ssa Mirella Abate x

Dott.ssa Leonilde Zefilippo x
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DATO ATTO che I'OSL:
. non ha personalità giuridica autonoma e si awale di quella dell'Ente;
. seppur straordinario, è un organo del comune, finalizzato all'interesse pubblico

generale, non è organo dello Stato e, di conseguenza, non può awalersi del
patrocinio dellAwocatura dello Stato e, in caso di giudizio, può decidere se awalersi
dei legali dell'Ente o procedere ad apposito incarico;

. opera in posizione di autonomia e totale indipendenza dalle strutture dell'Ente,

. è legittimato a sostituirsi agli organi istituzionali nell'attiviÈ propria della
liquidazione e, ai sensi dell'art. 253 del D. Lgs. 267 /2OOO- TUOEL, può auto-
organizzarsi.

SÌABILITO che il funzionamento dell'OSL sara ispirato:
o ai principi di cui al TUOEL che, nella parte ll, titolo Vlll, disciplina il risanamento
finanziario degli Enti Locali in stato di dissesto finanziario;
. alle disposizioni, in quanto compatibili, contenute nel decreto del Presidente della
Repubblica 24 agosto 1993, n. 378;
o alle norme del Codice Civile che, per analogia, possano interessare I'attivita dell'OSL;

RICHIAMATI:
- I'arÌ.. 252, comma 4, del TUOEL, che stabilisce: "l'organo straordinario di liquidazione ha competenza

rcIativamente o fatti ed otti di gestione verifrcatisi entro il 37 dicembre dell'qnno precedentc a quello dell'
ipotesi di biloncio riequilibran", quindi nel caso del dissesto del Comune di Stornara, entro
3L/12/2023;
- I'art. 255, comma 10, del TUOEL che stabilisce che "non compete all'Organo straordinario di liquidazione

I'amministrazione dei residuí ottivi e passivi relativi ai fondi a gestione vincolata, ai mutui passivi giù

attivoti per investimenti, ivi compreso il pagamento delle relative spese, nonché,|'amministrozione dei debiti
assistiti ilalla garanzia dello delegazione di pagamento di cui all'art,206";
- l'art. 36 del D.L. n. 50 del 2410 4 /2017, convertito inlegge 27 /O6 /2017, n.96cheprevede:

1:' in derogo a quanto previsto dall'articolo 255 comma 70' del D.lgs n 267/2000, per i comuní

e per Ie provincie in stato di dissesto finanziarío, I'amministrazione dei residui ottívi e passivi relotivi ai

fondi a gestione vincolata, compete all'organo straordinario della liquidozione";
2. " l'amministrazione di residui attivi e passivi di cui al comma 7, è gestita separatamentc,

nell'ambito della gestione straordinaria di liquidazione. Resta ferma la facolta dell'organo

straordinario di liqiidazione di defìnire anche in via transattiva Ie partite debitorie, sentiti i credítori";
3.Ie disposizioni di cui al comma 2 si applicano ai comuni e alla province che deliberano lo stato

di dissesto finanziario successivamente alta data di entrata in vígore del presentz decreto-Iegge, nonché

a quelli, giA in staiú di dissesto finanziorio, per i quali alla medesima data non è stata ancora

approvato I'ipotesi di bilancio stabilmentz riequilibratD";
- lAtto di orientamento ex art. 154, comma 2, del testo unico delle Leggi sull'Ordinamento degli enti

locali, del Ministero dell'lnterno - Osservatorio sulla Finanza e la contabilità degli Enti locali, sulla

gestione dei fondi vincolati negli Enti in dissesto finanziario, emanato in data 26.70'ZOLA, che si puÒ

riassumere nelle seguenti argomentazioni:

'T#

7, "il tgnore letterale dell'articolo 36 del D.L. 50/2017 aprime un contenutu dispositivo

sostanzialmente locunoso sotto il profilo della efettiva e concreta attivitò di gestione dei residui

attivi e passivi relotivi aí fondi vincoloti rispetn alla "ordinaria'massa dùittria";
2. "Non risultano, in particolare, índicati strumenti operatívi puntuali per stabilire il modo della

"rilevozione " e dè a "liquiddzione" delle sudtlette partitp, né esistono prassi e/ o criteri direttivi
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utili o consentire all'Entc, una @mpiuta e condívisa conoscenza sugli sviluppi gationoli della
specifrca ottiviù dell'OSL nello movimentazione delle partite vincolotz";

3. "La gestione dei residui anivi e passivi relativi ai londi o gestione vincoloto nei Comuni dissestnti
di competenza dell'Organísmo straordinario di liquidazione, deve owenire attraverco il
coinvolgimentt dell'Ente locale interessab afinché allo stesso sra garantito il suppono
conoscitivo costonte necessaria per la prosecuzione di eventuali progetti e/o programmi ad essi

connessi e per avere piena certezza circa la portata e la concrett attuazione e dell'azione di
risanamento";

-l' art42, comrna 5 del D. Lgs LlBla0ll che recita testualmente: "costituiscono quota vincolota del risultatt
di omministrazione le entrate acertqte e le corrispondenti tonomie di bilancio:

7." nei casi in cui Ia legge o i principi conttbili generali e applicati individuano un víncolo di speciÍìca

destinazio ne dell' entrata all a sp esa;

2. derivanti do mutui e linonziamenti contratti per il finanziamenb di investimenti determinati;
3, derivanti do trasferimenti erogoti a fawre dell'ente per una specifca destinozione;
4, tlerivanti da entrate accertatc straordinorie, non oventi natura ricorrentc, cui lo regione ha

lormalmente awibuito una specifica destinazione";

CONSIDEMTO che:

- la Circolare del Ministero dell'lnterno n. 21 del 20 settembre 1993, relativa all'applicazione delle norme
sul disseso chiarisce che i residui attivi e passivi della gestione vincolata sono esclusi dalla massa attiva e
passiva, intendendosi con ciò che 'le spese che trovano coperturo in un'entrata vincolato ol Iìnonziamento
delle stesse non possono essere Íìnanziqte con gli ordinari mezzi che concorrono alla formazione della massa at-

tivo eche quindi vanno tanute separate nel piano di estinzione delle situazioní pregresse";

- la predetta circolare chiarisce, inoltre, che " Lo competenza per quanto aúiene alla liquidazione delle

relative spese e all'emissione dei mandati è dell'organo straordinario dello liquidazione che, lad'
dove si rende opportuno, può procedere al pogamento, proprio perché trattasi di spese con pro'
prio specifico finanziamento, anche prtma dell'approvazione del piono di estinzione, previa verifi'
co delle condizioni di regolaritA de a spesa prevE@ dalla Legge";.

RITENUTO che:
- i criteri individuati dalla citata Circolare ministeriale n, 2l/1993, in relazione alle gestioni

vincolate, devono ritenesi ancora validi ed applicabili, in quanto emanati in attuazione della
previgente normatiya che afrìdava all'organo sEaordinario della liquidazione I'amminisúazione
dei residui attivi e passivi relativi ai fondi a gestione vincolata;

- la Direzione Centrale della Finanza Locale del Ministero dell'lnterno, nel parerc reso con nota
prot. 91410 del 24.7.20L7 alla Commissione straordinaria d i liquidazione del Comune di
Caserta, ha sostanzialmente fatto propri tali criteri; precisando che I'amministrazione dei
residui attivi e passivi relativi ai fondi a gestione vincolata compete all'organo straordinario di
liquidazione. Tale amministrazione, inoltre "è gestito seporatamente nell'ambito della gestione

stmordinaria di liquidazione, fermo restando Ia facoltA de 'organo straordinario dello liquidazione
di definire anche invia tronsattiva le parti@ debibrie, sentiti credibrti [a gestione separata dei
fondi a gestione vincolata si rende necessaria al fine di garantire il mantenimento del
persist€nte vincolo di destinazione delle medesime risorse senza commistioni con Ia

contempoEnea gestione dei residui e passivi relativi a risorse non vincolate;

TENUTO CONTO che il citato atto di Orientamento ha precisato, altresì che:

'D
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- "anche le ge*ioni vincolatc non escludono I'insorgenza di debiti Iuori bilancio e, di mnseguenza, ove
ciò accada (per efetto di una devionzo dai canoni di coftetta programmazione e gestione delle
entra@ e delle relative spese), si rienúa nell'ipotesi di cui all'art. 254 del TUEL"i

- anche le gestioni vincolate, fondate sul presupposto che i fondi relativi debbano essere per
definizione in equilibrio, non escludono invece l'insorgenza di debiti fuori bilancio;

- "l'ordinamento prevede che i credibrt delle gestioni vincolatc, o diferenzo dei comuni creditori
debbano beneficiarc della certezza di risorse (onche della impignombiliù delle somme ove previsb)
sottese oll'entata vincoloto, ma solo di tale benelìcio e sempre nei limiti in cui tale vincolo di
destinazione e di copertura della spesa sia stato impresso, contabilizzato e reso conoscibile agli stessi e

ai teni, senza tuttavia attibuire loro una sorta di prelazione illimitata sul patrimonio dell'Ente,
tontomeno sul nuovo bilancio. Pertanto per la partc eccedente il vinmlo o nei casi in cui Io stcsso non si
applichi, toli soggetti devono concotrere con la generalità dei crediari per mddisfarci sui beni
dell'amminisúazione debiÚice (massa passiva)" ;

Alla luce di quanto sopra, dunque, al fine di eúterc la úolezione ilelle par condiclo dei credltori,
l'Organo straordinario di liquidazione può includere i debiti afferenti a gestioni vincolate nel piano di
rilevazione della massa passiva.

PRESO ATTO che:
- il Responsabile del Settore Economico finanziario del Comune di Sornara, con nota n. 6641 del

L6,09,2024 ha attestato, tra l'altro, .,, "che per tutti i ... lavori e servizi fnanziati con somme a
specifica destinazione (frnanziamenti statoli, regionali e contrazione di mutui), ... non è stato possibile
oppone alcun vincolo; tutîE le somme iscrittc nei residui attivi e passivi sono libere e non vincolate.
Liimporto dei residui vincolati al 37.72.2023 è pari a 0...'i

- con successiva nota î.8052/2024 òell'08.11.2024, a fìrma congiunta dei Responsabili di Settore
competenti, è stato tEsmesso un elenco dettagliato dei residui passivi afferenti, in origine, a gestioni
vincolate ed è stato ribadito che "su nessuna delle entratc relative a somme aventi destinazione
vincolata, è stato opposto olcun vincolo impresso, contobilizzato e reso conoscibile al credimre ed a
teni":

TENUTO CONTO che:
con deliberazione n. 5 dell'11 novembre 2024, avente ad oggetto "Gestione dei Fondi a destinazione
vincolata - Presa d'atto e determinazronl', questo OSL, in relazione a quanto dichiarato dal Comune di
Stornara, ha preso atto che " su nessuna delle entratp relative a somme aventi destinazione vincolata, è
stato apposb da partc del Comune dí Stornara, alcun vÍncolo, contabÍlizzato e reso conoscibile al
creditore e a tcrzÍ";

PRESO ATTO, altresl, che:
- con ulteriori note prot. n. 1488 in data 05/03/2025, n. 1615 in data ll/03/2025 e n. 1844 del

t8/03/2025, il Responsabile del Settore Economico Finanziario a seguito di proprie
determinazioni gestionali n. 28 del 29/ll/2024, n. 35 del 30/12/2024 e n.44 del 30/72/2024,
concernenti I'allineamento della cassa vincolata alla data del 3l/ 12/2O24, ha quantificato le
somme assoggettate a vincolo di cassa alla daÌa del 37/12/2024, riîeàte alla competenza di
questo OSL per un totale complessivo di € 679.426,01 come di seguib indicato:
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nr.d'ordine Oggetto Finanziamento Creditori Importo Vincolato nn vincolo
contablle

n.6 Sai Ordinari 2023 € ts2.640,53 ATI Aladino
Soc.Coop.Sociale

€ 142.640,53 lo

lL8 Punti Cardinall € 27.150,00 Associazione ATI € 27.r50,OO 18

IL14 Fondo Concorso
Proge ttazione
Coesione Territoriale

€ 23.754,92 Santopietro
Antonio
Sabba Francesca
Placenti Veronica

€ 23.7 5A,92 24

n. 16 Demolizione e

Ricostruzlone Scuola
Elementare

€ 183.600,00 Fusillo Damiano € 183.600,00 26

t:t- 17 Riqualificazione Villa
Comunale

€ ra4.776,56 Orchidea SRL € LA4.776,56 27

n. 18 Contributo Regionale
Galattica

€ 17.500,00 Associazione
ARCI Travel

€ 17.500,00 28

€.619.426,O7 €.6L9.426,0r

CONSTATATO che i suindicati- apposti - vincoli attengono, per come espressamente rappresentato
dal citato Responsabile di Settore a htti di gestione a tutto il 3UL2/2O23, e pertanto di
competenza di questo OSL e che alcuni beneficiari di cui al predetto elenco hanno presentato
istanza di insinuazione alla massa passiva;

RIBADITO, pertanto, in relazione a quanto precisato dal Ministero dell'lnterno con lAtto di
orientamento del 26.70.2078, che i residui passivi "cd vincolati", per i quali è stato impresso il
prescritto vincolo, debbano beneficiare della certezza di risorse (anche della impignorabilità delle
somme ove previsto) sottlse all'entrata vincolata, ma solo di tale beneficio e sempre nei limiti in cui tale
vincolo di destinazione e di copertura della spesa sia stato impresso, contabilizato e reso conoscibile
agli stessi e ai terzi, senza tuttavia attribuire loro una sorta di prelazione illimitata sul patrimonio
dell'Ente, tantomeno sul nuovo bilancio. Pertanto per la parte eccedente il vincolo o nei casi in cui lo
stesso non si applichi, tali soggetti devono concorrere con la generalità dei creditori per soddisfarsi sui
beni dell'amminisu'azione debitrice fmassa passiva)";

VISTI:
- il TUOEL,approvato con D.Lgs 7a/OA/2000,n.267:
- il D.P.R. 24/OA/ 1993,n.378 -" Regolamento recante norme sul risanamento degli enti locali

dissestutf i
- Ia circolare ministeriale del Minist€ro dell'lnt€rno n.2l/L993;
- I'atto di orientamento dell'Osservatorio sulla finanza e la contabilità degli Enti locali emanato in

daÌ^ 26lLOl20l8l
- le note n.6641 del L6/O9 /24, n. 8052/2024 dell'OB / L1/2024, n. 1488 del O5/03/2025 e n.

l6LS dell'L7/03 / 2025 del Comune di Stornara;

per le suesposte motivazioni e considerazioni e convotazione unanime;

DELIBERA
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di approvare la narrati\ra che precede e, pertanto, ad integrazione e parziale modifica della
propria deliberazione n,5 dell'll novembre 2024:

1. di prendere atto che:
sulle entrate riguardanti le somme aventi destinazione vincolata relative all'anno 2024, aninenti a
hni di gestione a tutto il 3L/72/2023, di competenza, pertanto, di questo OSL, dettagliatamente
elencate nel sotto riportato prospetto, è stato apposto specifìco vincolo, impresso, contabilizzato e

reso conoscibile al creditore ed a terzi, giuste determine del Responsabile del Settore economico
finanziario del Comune di Stornara n. 28 del 29/77/2024, n. 35 del 30/12/2024 e n. 44 del
30/12/2024, concernenti l'allineamento della cassa vincolata alla data del37/12/2024 e note n.
1488 in dara O5/03/ZOZS, n.1615 in data lUO3 /2025 e n. 1844del lA/03/2025:

nrd'ordine Oggetto Finanziamento Creditori lmporto vincolato nr Vincolo
contabile

n.6 Sai Ordinari 2023 € t42.640,53 ATI Aladino
Soc.Coop.Sociale

c L42.640,53 t6

n.8 Punti Cardinall € 27.t5O,00 Associazione ATI c 27.150,OO 18

n. 14 Fondo Concorso
Progettazione
Coesione Territoriale

€ 23.754,92 Santopietro
Antonio
Sabba Francesca
Placenti Veronica

€23.758,92 24

n. 16 Demolizione e
Ricostruzione Scuola
Elementare

€ r.83.600,00 Fusillo Damiano € 183.600,00 z6

n77 Riqualificazione Vllla
Comunale

€ L84.776,56 Orchidea SRL e t44.7 7 6,56

n. 18 Contributo Regionale
Galattica

€ 17.500,00 Associazione
ARCt Travel

€ 17.500,00 28

€ 6L9.426,07 € 619.426,01,

di disporre che
a) I'amministrazione dei fondi a gestione vincolata è gestita separatamente nell'ambito

della gestione straordinaria della liquidazione e che per le uscite relative alle suddette
httispecie, questo OSL procederà a defìnire le partite debitorie per l'intero importo per il
quale è stato apposto il vincolo;

nelle more della stipula della convenzione di Tesoreria con l'lstituto di credito bancario e
dell'attivazione del servizio di cassa della liquidazione, con conseguente trasferimento di
tali somme vincolate sul suindicato conto, questo OSL, ove si renda necessario, al fine di
evitare danni all'Ente ed al creditore, autorizzerà il servizio finanziario del comune di
Stornara ad effettuare i relativi pagamenti sui fondi a gestione vincolata giacenti nel
conto di tesoreria comunale, previa richiesta di autorizzazione del responsabile di
settore competente ed adozione della relativa determina di liquidazione;

copia della presente deliberazione, immediatamente esecutiva ai sensi dell'art. 4,
comma 6, del D.P.R. n.37a/1993, venga rimessa al Sindaco, al Presidente del Consiglio
del Comune, al Segretario generale, ai Responsabili dei Seftori, all'Organo di Revisione
dei Conti, ed, altresì, al Ministero dell'lnterno - Dipartimento per gli afhri interni e

tt
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c)
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territoriali - Direzione centrale della fìnanza locale, al Prefetto di Foggia, alla Procura e

alla Sezione di Controllo della Corte dei Conti per la Puglia, per ogni conseguenza ed
effeno di legge;

dJ la presente deliberazione verrà pubblicata ai sensi dell'art. 124 del TUEL , a cura del
Segretario dell'Ente all'albo pretorio on line del Comune e sul sito web istituzionale
all'apposita sezione dedicata "Dissesto Finanziario-Organo Straordinario di Liquidazione".

Letto, approvato e sottoscritto

IjORGANO STMORDINARIO DI LIQUIDAZIONED.tt"ffUlltfL DottSalenfippouf'iln

'T
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ll SEGRETARIO COMUNALE verbalizzante
Dott,ssa Cusmai
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