
    Tit. 04  Cl. 06 Fasc. 014
IMMEDIATAMENTE 

ESEGUIBILE

PROVINCIA DI CUNEO

C O M U N E    DI    S A L U Z Z O

V E R B A L E
di Deliberazione della Giunta Comunale

N. 97 

OGGETTO: Bilancio  consolidato  2023  –  Approvazione  elenco  enti  e  società 
appartenenti  al  gruppo  amministrazione  pubblica  ed  elenco  enti  e 
società rientranti nell’area di consolidamento art. 11 bis D.Lgs. n. 118 
del 23.06.2011

L'anno  DUEMILAVENTIQUATTRO  il  giorno  CINQUE  del  mese  di 
GIUGNO alle ore  16:45 in una sala del Palazzo Civico, convocata nelle forme legali la 
Giunta Comunale, partecipano come di seguito indicato i componenti:

Pre- As- 
sente sente

CALDERONI MAURO SINDACO X  
DEMARIA P.I. FRANCO VICESINDACO X  
GULLINO DR.SSA ATTILIA ASSESSORE COMUNALE X  
ROSSO AVV. FIAMMETTA ASSESSORE COMUNALE X  
NEBERTI AVV. FRANCESCA ASSESSORE COMUNALE X  
MOMBERTO ANDREA ASSESSORE COMUNALE X  

Partecipa alla seduta il Signor DEMARCHI EROS, pro Sindaco del Municipio di
Castellar, ai sensi dell’art. 42 dello Statuto

Partecipa per la redazione del verbale il Vice Segretario Generale Signora 
NARI DOTT.SSA LORELLA

Riconosciuta legale l'adunanza, il Signor  CALDERONI MAURO nella sua 
qualità di Sindaco assume la Presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione 
dell'argomento indicato in oggetto.



 
LA GIUNTA COMUNALE

Su relazione del Sindaco Calderoni Mauro ;

Premesso che:

• ai sensi dell’articolo 151, comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000, l'ente approva il bilancio 

consolidato  con  i  bilanci  dei  propri  organismi  e  enti  strumentali  e  delle  società 

controllate e partecipate;

• ai  sensi  dell'art.  11-bis  “Bilancio  Consolidato”  del  D.Lgs.  n.  118/2011  come 

modificato dal D.Lgs. n. 126 del 10 agosto 2014, comma 4, gli enti locali redigono il  

bilancio  consolidato  con  i  propri  enti  ed  organismi  strumentali,  aziende,  società 

controllate e partecipate, secondo le modalità ed i criteri individuati nell’allegato 4/4 al 

D.Lgs. n. 118/2011;

• il  DM 11 agosto 2017 modifica come segue gli  allegati  al  d.lgs.  n.  118 del  2011 

aggiorna  il  principio  contabile  applicato  del  bilancio  consolidato  (allegato  4/4  al 

D.Lgs. 118/2011);

• il  Bilancio  consolidato  è  un  documento  contabile  a  carattere  consuntivo  che 

rappresenta  il  risultato  economico,  patrimoniale  e  finanziario  del  “gruppo 

amministrazione  pubblica”,  attraverso  un’opportuna  eliminazione  dei  rapporti  che 

hanno  prodotto  effetti  soltanto  all’interno  del  gruppo,  al  fine  di  rappresentare  le 

transazioni effettuate con soggetti esterni al gruppo stesso;

• il  bilancio consolidato è predisposto dall’ente capogruppo, che ne deve coordinare 

l’attività;

• è riferito alla data di chiusura del 31 dicembre di ogni anno;

• è approvato entro il 30 settembre di ogni anno;

Premesso  che  ai  sensi  del  “Principio  contabile  applicato  concernente  il  bilancio 

consolidato”,  allegato  n.  4/4  al  D.Lgs.  n.  118/2011,  tra  le  attività  preliminari  al 

consolidamento  dei  bilanci  del  gruppo,  è  previsto  che  l'ente  capogruppo  predisponga  ed 

approvi in Giunta Comunale due distinti elenchi comprendenti:

1. gli  enti,  le  aziende  e  le  società  che  compongono  il  “Gruppo  amministrazione 

pubblica”;

2. gli enti, le aziende e le società componenti del “Gruppo consolidamento”;



Preso atto che entrambi gli elenchi devono essere aggiornati annualmente per tenere 

conto di quanto avvenuto nel corso della gestione e che la versione definitiva dei due elenchi  

è inserita nella nota integrativa al bilancio consolidato.

Visto  il  paragrafo  2  dell’allegato  4/4  al  d.Lgs.  118/2011  concernente  il  bilancio 

consolidato” secondo cui costituiscono componenti del “gruppo amministrazione pubblica” i 

seguenti soggetti:

1) gli  organismi  strumentali dell’amministrazione  pubblica  capogruppo  intesi  come 

articolazioni  organizzative  dotate  di  autonomia  gestionale  ma  prive  di  personalità 

giuridica (Istituzioni);

2) gli enti strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo, intesi come soggetti, 

pubblici  o  privati,  dotati  di  personalità  giuridica  e  autonomia  contabile  (aziende 

speciali, enti autonomi, i consorzi, le fondazioni);

2.1  gli  enti  strumentali  controllati dell’amministrazione pubblica capogruppo, siano 

essi enti pubblici, privati e aziende nei cui confronti la capogruppo:

a)  ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente 

o nell’azienda;

b) ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la 

maggioranza  dei  componenti  degli  organi  decisionali,  competenti  a  definire  le 

scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all’indirizzo, 

alla pianificazione ed alla programmazione dell’attività di un ente o di un’azienda;

c) esercita,  direttamente  o  indirettamente  la  maggioranza  dei  diritti  di  voto  nelle 

sedute  degli  organi  decisionali,  competenti  a  definire  le  scelte  strategiche  e  le 

politiche di settore, nonché a decidere in ordine all’indirizzo, alla pianificazione ed 

alla programmazione dell’attività dell’ente o dell’azienda;

d)  ha l’obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per percentuali  

superiori alla quota di partecipazione;

e) esercita un’influenza dominante in virtù di contratti o clausole statutarie, nei casi 

in  cui  la  legge  consente  tali  contratti  o  clausole.  L’influenza  dominante  si  

manifesta  attraverso  clausole  contrattuali  che  incidono  significativamente  sulla 

gestione  dell’altro  contraente  (ad  esempio  l’imposizione  della  tariffa  minima, 

l’obbligo di fruibilità pubblica del servizio, previsione di agevolazioni o esenzioni) 

che  svolge  l’attività  prevalentemente  nei  confronti  dell’ente  controllante.  I 

contratti  di servizio pubblico e di concessione stipulati  con enti  o aziende, che 



svolgono  prevalentemente  l’attività  oggetto  di  tali  contratti  presuppongono 

l’esercizio di influenza dominante.

L’attività si definisce prevalente se l’ente controllato abbia conseguito nell’anno 

precedente  ricavi  e  proventi  riconducibili  all’amministrazione  pubblica 

capogruppo superiori all’80% dei ricavi complessivi.

Non sono comprese nel perimetro di consolidamento gli enti e le aziende per i 

quali sia stata avviata una procedura concorsuale, mentre sono compresi gli enti in 

liquidazione.

2.1  gli enti strumentali partecipati siano essi enti pubblici, privati e aziende non 

controllati.

3) le società:

3.1 le società controllate dall’amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti 

la capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della 

maggioranza  dei  voti  esercitabili  nell’assemblea  ordinaria  o  dispone  di  voti 

sufficienti per esercitare una influenza dominante sull’assemblea ordinaria;

b) ha il diritto, in virtù di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare 

un’influenza  dominante,  quando  la  legge  consente  tali  contratti  o  clausole. 

L’influenza dominante si manifesta attraverso clausole contrattuali che incidono 

significativamente sulla gestione dell’altro contraente (ad esempio l’imposizione 

della  tariffa  minima,  l’obbligo di  fruibilità  pubblica del  servizio,  previsione di 

agevolazioni  o  esenzioni)  che  svolge  l’attività  prevalentemente  nei  confronti 

dell’ente controllante. I contratti  di servizio pubblico e di concessione stipulati 

con  società,  che  svolgono  prevalentemente  l’attività  oggetto  di  tali  contratti 

presuppongono l’esercizio di influenza dominante.

L’attività  si  definisce  prevalente  se  la  società  controllata  abbia  conseguito 

nell’anno precedente  ricavi  a  favore  dell’amministrazione pubblica  capogruppo 

superiori all’80% dell’intero fatturato.

3.2 le società partecipate (non controllate) dell’amministrazione pubblica capogruppo, 

a  totale  partecipazione  pubblica  affidatarie  dirette  di  servizi  pubblici  locali 

indipendentemente dalla quota di partecipazione mentre, dal 2019, la nozione viene 

estesa alle società nelle quali l’ente locale, direttamente o indirettamente, dispone di 

una quota significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per 

cento, o al 10 per cento se trattasi di società quotata.



Dato atto che ai fini dell'individuazione dell'area del consolidamento possono essere 

esclusi  dal  secondo  elenco  gli  enti  e  le  società  appartenenti  al  gruppo  amministrazione 

pubblica nei casi di:

a) irrilevanza  dei  bilanci  delle  partecipate  quando  per  ciascuno  dei  parametri  (totale 

dell’attivo,  patrimonio  netto,  totale  dei  ricavi  caratteristici)  il  bilancio  degli  enti  e 

società inclusi nell’elenco 1) presenta un’incidenza inferiore al 3 per cento rispetto alla 

posizione  patrimoniale,  economico  e  finanziaria  della  capogruppo.  A  decorrere 

dall’esercizio 2017 sono considerati rilevanti gli enti e le società totalmente partecipati 

dalla capogruppo, le società in house e gli enti partecipati titolari di affidamento diretto 

da parte dei componenti del gruppo, a prescindere dalla quota di partecipazione;

Inoltre  ai  fini  dell’esclusione  per  irrilevanza,  la  sommatoria  delle  percentuali  dei 

Bilanci  singolarmente  considerati  irrilevanti  deve  presentare,  per  ciascuno  dei 

parametri  sopra  indicati,  un’incidenza  inferiore  al  10%  rispetto  alla  posizione 

patrimoniale, economica e finanziaria della capogruppo.

Sono considerate in ogni caso irrilevanti (salvo che in presenza di affidamenti diretti)  

le quote di partecipazione inferiori all’1% del capitale della partecipata;

b) impossibilità  di  reperire  le  informazioni  necessarie  al  consolidamento  in  tempi 

ragionevoli e senza spese sproporzionate. I casi di esclusione del consolidamento per 

detto motivo sono evidentemente estremamente limitati e riguardano eventi di natura 

straordinaria (terremoti, alluvioni e altre calamità naturali).

Rilevato che:

- si è provveduto a verificare l’assenza di “organismi strumentali”, nonché di “società 

controllate”, secondo le definizioni contenute nel punto 2 del principio contabile di 

riferimento;

- con  legge  regionale  n.  28  del  21  dicembre  2018  è  stata  disposta  la  fusione  per 

incorporazione  del  comune  di  Castellar  nel  comune  di  Saluzzo  e  pertanto 

dall’1.1.2019 quest’ultimo acquisisce nel proprio patrimonio le partecipazioni che il 

Comune di Castellar deteneva nel Consorzio Servizi Ecologia ed Ambiente (0,12%), 

nel Consorzio Monviso Solidale (0,01%) e nell’Azienda cuneese dell’acqua A.C.D.A. 

s.p.a. (0,02%);

Preso atto che relativamente all’annualità 2023 le società, aziende, enti ed organismi 

partecipati dal Comune di Saluzzo, sono le seguenti:



Denominazione Codice Fiscale Tipologia partecipazione Tipologia partecipazione % 
partecipazione

Fondazione Amleto Bertoni 94031310041 ENTE STRUMENTALE 
CONTROLLATO

Totalmente pubblica con 
unico socio/partecipante

100%

Fondazione scuola di alto 
perfezionamento musicale

02702970043 ENTE STRUMENTALE 
CONTROLLATO

Totalmente pubblica con 
unico socio/partecipante

100%

AGENFORM - Agenzia dei 
servizi formativi della 
provincia di Cuneo - 
Consorzio

02526600040 ENTE STRUMENTALE 
PARTECIPATO

Mista a prevalenza pubblica - 
art. 13 Statuto: ogni 
consorziato ha diritto ad un 
voto

20,92%

Consorzio servizi ecologia 
e ambiente C.S.E.A.

94010350042 ENTE STRUMENTALE 
PARTECIPATO

Totalmente pubblica con più 
soci/partecipanti

11,66%

Consorzio Monviso solidale 02539930046 ENTE STRUMENTALE 
PARTECIPATO

Totalmente pubblica con più 
soci/partecipanti

10,50%

Consorzio istituto storico 
della resistenza e della 
società contemporanea in 
Provincia di Cuneo

80017990047 ENTE STRUMENTALE 
PARTECIPATO

Totalmente pubblica con più 
soci/partecipanti

1,562%

Consorzio per il sistema 
informativo CSI

01995120019 ENTE STRUMENTALE 
PARTECIPATO

Mista a prevalenza pubblica 0,11%

Alpi acque spa 2660800042 SOCIETA' PARTECIPATA Mista a prevalenza pubblica 3,70%

Azienda di formazione 
professionale società 
consortile a r.l. A.F.P. SOC. 
CONS. A R.L.

80008390041 SOCIETA' PARTECIPATA Mista a prevalenza privata 1,20%

Azienda turistica locale del 
cuneese valli alpine e città 
d'arte s.c.a.r.l.

02597450044 SOCIETA' PARTECIPATA Mista a prevalenza pubblica 0,34%

Azienda cuneese 
dell'acqua spa - ACDA

80012250041 SOCIETA' IN HOUSE Totalmente pubblica 0,02%

Ritenuto,  sulla  base  dei  suddetti  criteri,  che  non  rientrano  nel  gruppo 

“Amministrazione  Pubblica”  le  società  ALPI  ACQUE  S.p.A.,  l’Azienda  Formazione 

Professionale - Soc. Consortile a r.l., e l’Azienda Turistica locale del Cuneese "Valli alpine e 

città d'arte" in quanto non sono a totale partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi 

pubblici locali e la percentuale di partecipazione risulta ampiamente inferiore al 20%;

Dato atto che, alla luce dei principi come suesposti, ai fini della redazione del bilancio 

consolidato 2023 possono essere individuati quali componenti del Gruppo Amministrazione 

Pubblica (elenco 1) i seguenti soggetti:

Denominazione Codice Fiscale Tipologia partecipazione Tipologia partecipazione % 
partecipazione

Fondazione Amleto Bertoni 94031310041 ENTE STRUMENTALE 
CONTROLLATO

Totalmente pubblica con 
unico socio/partecipante

100%

Fondazione scuola di alto 
perfezionamento musicale

02702970043 ENTE STRUMENTALE 
CONTROLLATO

Totalmente pubblica con 
unico socio/partecipante

100%

AGENFORM - Agenzia dei 
servizi formativi della 
provincia di Cuneo - 
Consorzio

02526600040 ENTE STRUMENTALE 
PARTECIPATO

Mista a prevalenza pubblica - 
art. 13 Statuto: ogni 
consorziato ha diritto ad un 
voto

20,92%



Consorzio servizi ecologia 
e ambiente C.S.E.A.

94010350042 ENTE STRUMENTALE 
PARTECIPATO

Totalmente pubblica con più 
soci/partecipanti

11,66%

Consorzio Monviso solidale 02539930046 ENTE STRUMENTALE 
PARTECIPATO

Totalmente pubblica con più 
soci/partecipanti

10,50%

Consorzio istituto storico 
della resistenza e della 
società contemporanea in 
Provincia di Cuneo

80017990047 ENTE STRUMENTALE 
PARTECIPATO

Totalmente pubblica con più 
soci/partecipanti

1,562%

Consorzio per il sistema 
informativo CSI

01995120019 ENTE STRUMENTALE 
PARTECIPATO

Mista a prevalenza pubblica 0,11%

Azienda cuneese dell'acqua 
spa - ACDA

80012250041 SOCIETA' IN HOUSE Totalmente pubblica 0,02%

Preso atto che durante l’esercizio 2021 il CSI Piemonte è stato affidatario diretto del 

servizio  bibliotecario  nazionale  e  che  pertanto  pur  avendo  un’esigua  percentuale  di 

partecipazione non può essere escluso dal secondo elenco;

Rilevato che l’Azienda cuneese dell'acqua spa – ACDA deve rientrare nel perimetro di  

consolidamento  in  quanto  trattasi  di  società  in  house  nonostante  l’esigua  percentuale  di 

partecipazione, come da parere espresso dalla Corte dei Conti Piemonte con Deliberazione n. 

19/2018;

Verificato che ai sensi del principio contabile di riferimento, è considerato irrilevante e 

non  oggetto  di  consolidamento  e  pertanto  escluso  dal  perimetro  di  consolidamento  il 

Consorzio  istituto  storico  della  resistenza  e  della  società  contemporanea  in  Provincia  di 

Cuneo, per irrilevanza dei  bilanci in quanto per ciascuno dei parametri  (totale dell’attivo, 

patrimonio netto, totale dei ricavi caratteristici) il bilancio del consorzio presenta un’incidenza 

inferiore al 3 per cento rispetto alla posizione patrimoniale, economico e finanziaria della 

capogruppo Comune di Saluzzo;

Di dare atto che gli enti e società incluse nel secondo elenco devono collaborare al 

progetto  di  consolidamento  per  garantire  la  massima  uniformità  di  prassi  seguendo  le 

istruzioni della capogruppo e trasmettendo all’ente capogruppo i dati contabili necessari per il 

consolidamento entro il termine del 20 luglio 2024;

Ritenuto  opportuno  sottoporre  alla  Giunta  Comunale  l'approvazione  i  due  distinti 

elenchi sopra indicati;

Rilevato  che  l’istruttoria  del  presente  atto  è  stata  svolta  dal  responsabile  del 

procedimento, Salomone Nicoletta;

Visto l'art. 48 del D.Lgs 18.08.2000, n. 267;

Dato atto,  relativamente alla proposta di  deliberazione in argomento,  dei  pareri,  ai 

sensi dell'art. 49 comma 1 del D.Lgs. medesimo citato, seguenti ed agli atti:

- parere favorevole del Dirigente Finanziario in ordine alla regolarità tecnica in data 



04.06.2024;

All'unanimità dei voti, palesemente espressi

D E L I B E R A

Richiamate le premesse in narrativa:

1) Di approvare per il consolidamento dei bilanci al 31.12.2023 il seguente primo elenco 

degli enti e delle società che compongono il “Gruppo Amministrazione Pubblica” del 

Comune di Saluzzo, sulla base delle definizioni di cui al paragrafo 2 dell’allegato n.4/4 

al D.Lgs 118/2011, che così risulta composto:

Denominazione Codice Fiscale Tipologia partecipazione Tipologia partecipazione % 
partecipazione

Fondazione Amleto Bertoni 94031310041 ENTE STRUMENTALE 
CONTROLLATO

Totalmente pubblica con 
unico socio/partecipante

100%

Fondazione scuola di alto 
perfezionamento musicale

02702970043 ENTE STRUMENTALE 
CONTROLLATO

Totalmente pubblica con 
unico socio/partecipante

100%

AGENFORM - Agenzia dei 
servizi formativi della 
provincia di Cuneo - 
Consorzio

02526600040 ENTE STRUMENTALE 
PARTECIPATO

Mista a prevalenza pubblica - 
art. 13 Statuto: ogni 
consorziato ha diritto ad un 
voto

20,92%

Consorzio servizi ecologia 
e ambiente C.S.E.A.

94010350042 ENTE STRUMENTALE 
PARTECIPATO

Totalmente pubblica con più 
soci/partecipanti

11,66%

Consorzio monviso solidale 02539930046 ENTE STRUMENTALE 
PARTECIPATO

Totalmente pubblica con più 
soci/partecipanti

10,50%

Consorzio istituto storico 
della resistenza e della 
società contemporanea in 
Provincia di Cuneo

80017990047 ENTE STRUMENTALE 
PARTECIPATO

Totalmente pubblica con più 
soci/partecipanti

1,562%

Consorzio per il sistema 
informativo CSI

01995120019 ENTE STRUMENTALE 
PARTECIPATO

Mista a prevalenza pubblica 0,11%

Azienda cuneese dell'acqua 
spa - ACDA

80012250041 SOCIETA' IN HOUSE Totalmente pubblica 0,02%

2) Di approvare il seguente secondo elenco degli enti e delle società che compongono il  

“Gruppo  di  Consolidamento”  del  Comune  di  Saluzzo  i  cui  bilanci  alla  data  del 

31.12.2023 sono oggetto di consolidamento nel bilancio consolidato 2023, sulla base 

delle definizioni di cui al paragrafo 2 dell’allegato n.4/4 al D.Lgs 118/2011, che così 

risulta composto escludendo il Consorzio istituto storico della resistenza e della società 

contemporanea in Provincia di Cuneo, per irrilevanza dei bilanci:



Denominazione Codice Fiscale Tipologia partecipazione Tipologia partecipazione % 

PARTECIPAZIO

NE
Fondazione Amleto Bertoni 94031310041 ENTE  STRUMENTALE 

CONTROLLATO

Totalmente  pubblica  con 

unico socio/partecipante

100%

Fondazione  scuola  di  alto 

perfezionamento musicale

02702970043 ENTE  STRUMENTALE 

CONTROLLATO

Totalmente  pubblica  con 

unico socio/partecipante

100%

AGENFORM - Agenzia dei 

servizi  formativi  della 

provincia  di  Cuneo  - 

Consorzio

02526600040 ENTE  STRUMENTALE 

PARTECIPATO

Mista a prevalenza pubblica - 

art.  13  Statuto:  ogni 

consorziato  ha  diritto  ad  un 

voto

20,92%

Consorzio  servizi  ecologia 

e ambiente C.S.E.A.

94010350042 ENTE  STRUMENTALE 

PARTECIPATO

Totalmente pubblica con più 

soci/partecipanti

11,66%

Consorzio monviso solidale 02539930046 ENTE  STRUMENTALE 

PARTECIPATO

Totalmente pubblica con più 

soci/partecipanti

10,50%

Consorzio  per  il  sistema 

informativo CSI

01995120019 ENTE  STRUMENTALE 

PARTECIPATO

Mista a prevalenza pubblica 0,11%

Azienda cuneese dell'acqua 

spa - ACDA

80012250041 SOCIETA' IN HOUSE Totalmente pubblica 0,02%

3) Di inserire gli elenchi così aggiornati al 31.12.2023 nella nota integrativa al bilancio 

consolidato.

4) Di trasmettere l’elenco di cui al punto 2) a ciascuno degli enti in esso compresi al fine 

di  consentire  loro  di  conoscere  con  esattezza  l’area  del  consolidamento  e  di 

predisporre le informazioni che dovranno essere trasmesse entro il  20 luglio 2024 

sulla base delle linee guida circa le modalità di consolidamento che verranno fornite 

dalla capogruppo Comune di Saluzzo.

5) Di  dare  atto  che  l’istruttoria  del  presente  atto  è  stata  svolta  dal  responsabile  del 

procedimento, Salomone Nicoletta.

Quindi,

LA GIUNTA COMUNALE

Stante l'urgenza di dare immediata esecuzione al provvedimento;

All'unanimità dei voti, palesemente espressi;

D E L I B E R A

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti  

dell'art. 134, 4° comma, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267.



Di quanto sopra si è redatto il presente verbale.

IL PRESIDENTE IL VICE SEGRETARIO GENERALE

 Calderoni Mauro   Nari dott.ssa Lorella   **

** Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del testo unico D.P.R. 28/12/2000 n. 445, del D.Lgs. 07/03/2005 n. 82 e 
norme collegate, il quale sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa 


