
CITTÀ DI VERBANIA
PROVINCIA DEL VERBANO CUSIO OSSOLA

DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE
N. 265

DEL 15/07/2024

Oggetto: APPROVAZIONE ELENCO ENTI E SOCIETA' APPARTENENTI 
AL GRUPPO COMUNE DI VERBANIA ED ELENCO ENTI E 
SOCIETA' RIENTRANTI NELL'AREA DI CONSOLIDAMENTO - 
BILANCIO CONSOLIDATO 2023

L’anno duemilaventiquattro, addì quindici del mese di  luglio alle ore 11:00 nella 
Residenza Municipale, si è riunita la Giunta Comunale.

All’inizio della discussione dell’argomento, risultano presenti e assenti:

ALBERTELLA GIANDOMENICO                   Sindaco             Presente   
BOROLI SILVANO                                  Vice Sindaco        Presente   
CAPRA DANIELE                                   Assessore            Presente   
GULISANO MONICA                               Assessore            Presente   
MANZINI MASSIMO                               Assessore            Presente   
MARANGIO ANNA RITA                           Assessore            Presente   
PARETTI LUCIANO                                 Assessore            Presente   
SARTORI LIALA                                    Assessore            Presente   
TACCHINI MATTIA                                Assessore            Presente   
ZUCCO KATIUSCIA                                Assessore            Presente   

totale presenti   10    totale assenti   0

Assiste alla seduta in videoconferenza il Segretario Reggente del Comune  BOGGI 
GIOVANNI.

Il  Sig.   ALBERTELLA GIANDOMENICO nella  sua  qualità  di  Sindaco assume la 
presidenza e, riconosciuta legale l’adunanza, dichiara aperta la seduta.
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Oggetto: APPROVAZIONE ELENCO ENTI E SOCIETA' APPARTENENTI 
AL GRUPPO COMUNE DI VERBANIA ED ELENCO ENTI E 
SOCIETA' RIENTRANTI NELL'AREA DI CONSOLIDAMENTO - 
BILANCIO CONSOLIDATO 2023

LA GIUNTA 

Su proposta dell'Assessore alle Risorse Anna Rita Marangio;

VISTO il D.Lgs. n. 118/2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro 
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”; 

VISTO  l’allegato  4/4  del  D.Lgs.  n.  118/2011  “Principio  contabile  applicato 
concernente il Bilancio Consolidato”;

RILEVATO  :

 che l'art.  11-bis “Bilancio Consolidato” del D.Lgs.  n.  118/2011 prevede la 
redazione da parte dell’ente locale di un Bilancio Consolidato con i propri 
enti ed organismi strumentali,  aziende,  società controllate e partecipate, 
secondo  le  modalità  ed  i  criteri  individuati  nel  principio  contabile 
applicato del bilancio consolidato di cui all’allegato n. 4/4 del decreto;

 che ai sensi dell’art. 151 comma 8 del TUEL e dell’art. 18, comma 1, lett. c) 
del D.Lgs. n. 118/2011 il  Bilancio Consolidato del Gruppo Amministrazione 
Pubblica   deve  essere  approvato  dal  Consiglio  Comunale  entro  il  30 
settembre dell’anno successivo a quello a cui si riferisce;

 che  il  Bilancio  Consolidato  è  un  documento  di  rendicontazione  che  ha 
l'obiettivo  di  rappresentare  in  modo  veritiero  e  corretto   la  situazione 
finanziaria  e  patrimoniale  ed  il  risultato  economico  della  complessiva 
attività svolta dall’ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i 
suoi enti strumentali e le sue società controllate e partecipate;

 che la deliberazione n. 02/2020 della Corte dei Conti – Sezione Regionale 
di Controllo della Valle d’Aosta ammette la delibera di aggiornamento al 
GAP e del perimetro di consolidamento anche in data successiva al 30 di 
aprile,  nel  rispetto,  comunque,  del  termine di  approvazione del  Bilancio 
consolidato del 30 settembre di ciascun anno. 

DATO ATTO:

-  che  il  “Principio  contabile  applicato  concernente  il  Bilancio  Consolidato”, 
allegato  n.  4/4  al  D.Lgs.  n.  118/2011,   tra  le  attività  preliminari  al 
consolidamento dei  bilanci  del  gruppo prevede che,  ai  fini  dell'individuazione 
degli  enti  da  considerare  per  la  predisposizione  del  Bilancio  Consolidato  del 
gruppo Comune,  l'ente capogruppo predisponga ed approvi con atto di Giunta 
Comunale due distinti elenchi concernenti:
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1)  gli  enti,  le  aziende  e  le  società  che  compongono  il  Gruppo 
Amministrazione  Pubblica  in   applicazione  dei  principi  indicati  nel 
paragrafo 2 “Gruppo Amministrazione”, evidenziando gli enti, le aziende e le 
società che,  a loro volta,  sono a capo di un Gruppo di Amministrazione 
Pubbliche o di imprese;

2) gli enti,  le aziende e le società componenti del gruppo compresi nel 
bilancio consolidato;

- che al paragrafo 2  “Gruppo Amministrazione Pubblica” del “Principio contabile 
applicato concernente il Bilancio Consolidato” è previsto che i componenti del 
Gruppo Amministrazione vengano individuati tra:

1) gli organismi strumentali dell’Amministrazione Pubblica capogruppo, trattasi di 
articolazioni organizzative della capogruppo stessa e, di conseguenza, già compresi 
nel Rendiconto consolidato della capogruppo;

2)  gli  enti  strumentali  controllati dell’Amministrazione  Pubblica  capogruppo, 
costituiti  dagli  enti  pubblici  e  privati  e  dalle  aziende  nei  cui  confronti  la 
capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili 
nell’ente o nell’azienda;

b) ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o 
rimuovere  la  maggioranza  dei  componenti  degli  organi  decisionali, 
competenti  a  definire  le  scelte  strategiche  e  le  politiche  di  settore, 
nonché  a  decidere  in  ordine all’indirizzo,  alla  pianificazione  ed  alla 
programmazione dell’attività di un ente o di un’azienda;

c) esercita,  direttamente  o  indirettamente  la  maggioranza  dei  diritti  di 
voto nelle sedute degli organi decisionali, competenti a definire le scelte 
strategiche  e  le  politiche  di  settore,  nonché  a  decidere  in  ordine 
all’indirizzo,  alla  pianificazione  ed  alla  programmazione  dell’attività 
dell’ente o dell’azienda;

d) ha l’obbligo di ripianare i disavanzi  nei casi consentiti dalla legge, per 
percentuali superiori alla quota di partecipazione;

e) esercita  un’influenza  dominante  in  virtù  di  contratti  o  clausole 
statutarie, nei casi in cui la legge consente tali contratti o clausole. 
L’influenza dominante si manifesta attraverso clausole contrattali che 
incidono  significativamente  sulla  gestione  dell’altro  contraente  (ad 
esempio  l’imposizione  della  tariffa  minima,  l’obbligo  di  fruibilità 
pubblica del servizio, previsione di agevolazioni o esenzioni) che svolge 
l’attività  prevalentemente  nei  confronti  dell’ente  controllante.  I 
contratti  di  servizio  pubblico  e  di  concessione  stipulati  con  enti  o 
aziende che svolgono prevalentemente l’attività oggetto di tali contratti 
presuppongono l’esercizio di influenza dominante. L’attività si definisce 
prevalente se l’ente controllato abbia conseguito nell’anno precedente 
ricavi e proventi riconducibili all’amministrazione pubblica capogruppo 
superiore all’80% dei ricavi complessivi.
Non  sono  comprese  nel  perimetro  di  consolidamento   gli  enti  e  le 
aziende per le quali sia stata avviata la procedura concorsuale, mentre 
sono compresi gli enti in liquidazione;

3) gli enti strumentali partecipati di un’Amministrazione Pubblica, costituiti dagli 
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enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo ha una 
partecipazione in assenza delle condizioni di cui al punto 2.

4)  le  società  controllate dall’amministrazione  pubblica  capogruppo,  nei  cui 
confronti la capogruppo:

a) ha  il  possesso,  diretto  o  indiretto,  anche  sulla  scorta  di  patti 
parasociali,  della  maggioranza  dei  voti  esercitabili  nell’assemblea 
ordinaria  o  dispone  di  voti  sufficienti  per  esercitare  una  influenza 
dominante sull’assemblea ordinaria; 

b) ha il diritto, in virtù di un contratto o di una clausola statutaria, di 
esercitare  un’influenza  dominante,  quando  la  legge  consente  tali 
contratti  o  clausole.   L’influenza  dominante  si  manifesta  attraverso 
clausole  contrattali  che  incidono  significativamente  sulla  gestione 
dell’altro  contraente (ad esempio l’imposizione della  tariffa  minima, 
l’obbligo di fruibilità pubblica del servizio, previsione di agevolazioni o 
esenzioni) che svolge l’attività prevalentemente nei confronti dell’ente 
controllante. I contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati 
con  società  che  svolgono  prevalentemente  l’attività  oggetto  di  tali 
contratti presuppongono l’esercizio di influenza dominante.

5)  le  società  partecipate dell’Amministrazione  Pubblica  capogruppo,  costituite 
dalle società  a  totale  partecipazione  pubblica  affidatarie  dirette  di  servizi 
pubblici locali della regione o dell’ente locale indipendentemente dalla quota di 
partecipazione.  

CONSIDERATO che:

 la definizione del  Gruppo Amministrazione Pubblica fa riferimento ad una 
nozione di controllo di “diritto”, di “fatto” e “contrattuale”, anche nei casi 
in cui non è presente un legame di partecipazione, diretta o indiretta, al 
capitale delle controllate ed a una nozione di partecipazione;

 in fase di prima applicazione del  D.Lgs. n. 118/2011, con riferimento agli 
esercizi 2015 – 2017, non sono considerate le società quotate e quelle da 
esse controllate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile, che vengono 
quindi considerate dall’anno 2018;

 ai fini dell’inclusione nel gruppo dell’amministrazione pubblica non rileva 
la  forma giuridica nè la differente natura  dell’attività svolta dall’ente 
strumentale o dalla società. A decorrere dall’esercizio 2017 sono considerati 
rilevanti gli enti e le società totalmente partecipate dalla capogruppo, le 
società in house e gli enti partecipati titolari di affidamento diretto da 
parte  dei  componenti  del  gruppo  a  prescindere  dalla  quota  di 
partecipazione;

 ai fini dell'individuazione dell'area del consolidamento possono non essere 
inseriti nel secondo elenco sopra citato gli enti e le società appartenenti al 
gruppo Comune di Verbania nel caso di:

a) Irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo è irrilevante 
ai  fini  della  rappresentazione  veritiera  e  corretta  della  situazione 
patrimoniale e finanziaria e del risultato economico del gruppo. Sono 
considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per ciascuno dei seguenti 
parametri, una incidenza inferiore al 3 per cento  rispetto alla posizione 
patrimoniale, economico e finanziaria della capogruppo:
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- totale dell’attivo;
- patrimonio netto;
- totale dei ricavi caratteristici.

In presenza di patrimonio netto negativo, l’irrilevanza è determinata 
con riferimento ai soli due parametri restanti.
Si precisa che a decorrere dal 2018 la soglia di irrilevanza deve essere 
valutata non solo con riferimento al singolo ente o società ma anche in 
riferimento all’insieme degli enti e delle società i cui singoli bilanci 
risultano irrilevanti. La sommatoria dei  bilanci singolarmente irrilevanti 
deve  presentare  per  ciascuno  dei  tre  parametri  sopra  indicati, 
un’incidenza  inferiore  al  10  per  cento rispetto  ai  valori  della 
capogruppo. Se la sommatoria presenta un valore pari o superiore al 10 
per  cento,  la  capogruppo  deve  individuare  i  bilanci  degli  enti 
singolarmente irrilevanti  da inserire  nel  bilancio  consolidato,  fino a 
condurre  la  sommatoria  delle  percentuali  dei  bilanci  esclusi  per 
irrilevanza ad un’incidenza inferiore al 10%.
Sono  da  considerare  irrilevanti  e  non  oggetto  di  consolidamento  le 
quote  di  partecipazione  inferiori  all’1  per  cento  del  capitale  della 
società partecipata.

b) Impossibilità di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in 
tempi ragionevoli e senza spese sproporzionate. I casi di esclusione del 
consolidamento  per  detto  motivo  sono  evidentemente  estremamente 
limitati e riguardano eventi di natura straordinaria (terremoti, alluvioni 
e altre calamità naturali);

RICHIAMATE:

-  la  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.   253  del  26/06/2023  relativa 
all'approvazione  dell'elenco enti e società appartenenti al  Gruppo Comune di 
Verbania e dell'elenco enti e società  rientranti nell'area del consolidamento per 
il Bilancio Consolidato anno 2022;

- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 37 del 27/09/2023 di approvazione del 
Bilancio  Consolidato  2022  del  Gruppo  Amministrazione  Pubblica  Comune  di 
Verbania;

- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 28 del 24/04/2024 di approvazione 
del Rendiconto della Gestione anno 2023;

- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 105  del 26/09/2017 con cui è stata 
approvata la  “Revisione straordinaria delle partecipazioni di cui all’art.  24  del 
Decreto Legislativo 19 agosto 2016 numero 175”;

-  le deliberazioni di Consiglio Comunale di approvazione dei Piani di revisione 
periodica delle partecipazioni detenute di cui all’art. 20 del D.Lgs. n. 175/2016:

• n.  66 del 29/12/2020 di approvazione del  Piano di revisione periodica delle 
partecipazioni detenute al 31/12/2019;
• n. 12 del 26/01/2022 di approvazione del  Piano di revisione periodica delle 
partecipazioni detenute al 31/12/2020;
• n. 78 del 29/12/2022 di approvazione del Piano di revisione periodica delle 
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partecipazioni detenute al 31/12/2021;
• n. 57 del 28/11/2023 di approvazione del Piano di revisione periodica delle 
partecipazioni detenute al 31/12/2022.

Dopo attenta analisi  del portafoglio partecipazioni del Comune di Verbania al 
31/12/2023, degli atti e dei rapporti giuridico-finanziari dello stesso con i propri 
enti e società partecipate viene individuato il  seguente  ELENCO DEI SOGGETTI 
COMPONENTI IL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA COMUNE DI VERBANIA:

VISTI:
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- il Documento Unico di Programmazione 2023-2025, approvato con deliberazione 
di Consiglio Comunale n.  47 del 27/07/2022 e la Nota di Aggiornamento del 
Documento Unico di Programmazione 2023-2025,  approvata con deliberazione di 
Consiglio Comunale n.  81 del 29/12/2022,  contenenti,  nella Sezione Operativa 
(SeO),  l’indicazione  degli  indirizzi  e  degli  obiettivi  affidati  ai  soggetti 
partecipati;

- i Bilanci al 31/12/2023 dei soggetti partecipati;

DATO ATTO che:

-  al  fine  di  stabilire  l’area  del  consolidamento  del  Comune  di  Verbania,  i 
parametri  per  individuare  la  soglia  di  irrilevanza  sono  stati  determinati 
prendendo come riferimento i dati del Rendiconto della Gestione  2023 di seguito 
riportati:

-  verificati  i  parametri  di  irrilevanza  degli  enti  e  delle  società  del  Gruppo 
Amministrazione Pubblica Comune di Verbania (Elenco n. 1 G.A.P.) vengono inclusi 
nell’Area di consolidamento i seguenti enti e società:
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-  che  la  sommatoria  delle  percentuali  dei  bilanci  singolarmente  considerati 
irrilevanti  presenta  per  ciascuno  dei  parametri  sopra  indicati  un’incidenza 
inferiore  al  10  per  cento  rispetto  alla  posizione  patrimoniale,  economica  e 
finanziaria della capogruppo.

Acquisito  il  parere  favorevole,  allegato  al  presente  provvedimento,  del 
Responsabile  del  Servizio  interessato e  di  Ragioneria  art.  49 e  147 bis  D.Lgs. 
n.267/2000 e s.m.i.;

Acquisito altresì il visto del Responsabile del Procedimento;

Ad unanimità dei voti espressi nei modi e termini di legge;

DELIBERA

Richiamate le premesse in narrativa:

- di approvare il seguente elenco degli  enti e delle società che compongono il 
gruppo Amministrazione Pubblica Comune di Verbania:
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-  di  approvare  il  seguente  elenco  degli   enti  e  delle  società  componenti  il 
perimetro  che  saranno  oggetto  di  consolidamento  per  il  Bilancio  Consolidato 
2023:

- di dare atto che gli elenchi sopra riportati sono soggetti ad aggiornamento 
annuo alla fine di ogni esercizio, con riferimento al consolidamento del bilancio 
dell’esercizio successivo.

Inoltre: 

Vista l’urgenza di procedere con le attività preliminari  al consolidamento dei 
bilanci degli enti e delle società rientranti nell’elenco n. 2; 

Visto l’art. 134 comma 4 del D.Lgs. 267/2000,

Ad unanimità dei voti espressi nei modi e forme di legge;

DICHIARA

La presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 
4 del D.Lgs. 267/2000.
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Letto approvato e sottoscritto

IL PRESIDENTE
 ALBERTELLA GIANDOMENICO

IL SEGRETARIO COMUNALE
 BOGGI GIOVANNI
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PARERI ESPRESSI SULL'ATTO

Proposta n° 337 del 12/07/2024
Deliberazione n° 265 del 15/07/2024

Visto del responsabile del procedimento: 
Il responsabile del procedimento Settore: CONTROLLO DI GESTIONE E SOCIETA' 
PARTECIPATE,BISACCIA ANTONELLA, ha espresso, sul presente atto, parere 
FAVOREVOLE in data 12/07/2024

Parere di regolarità tecnica ai sensi dell'art. 49 e dell'art.147 bis del Decreto 
Legislativo del 18/08/2000 n. 267 e s.m.i.: 
Il responsabile dell'area Dipartimento: 2° DIPARTIMENTO RISORSE,RIZZATO 
RAFFAELLA, ha espresso, sul presente atto, parere FAVOREVOLE in data 
12/07/2024

Parere di regolarità contabile ai sensi dell'art. 49 e dell'art.147 bis del Decreto 
Legislativo del 18/08/2000 n. 267 e s.m.i.: 
Il responsabile dell'area Ufficio: BILANCIO E CONTABILITA',RIZZATO RAFFAELLA, 
ha espresso, sul presente atto, parere FAVOREVOLE in data 12/07/2024
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