
CC n. 35 del 19/10/2026 - Pagina 1 di 5 
 

 
COMUNE DI TOSCOLANO MADERNO 

Provincia di Brescia 
 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE  
DEL CONSIGLIO COMUNALE 

 
N. 35 DEL 19/10/2026 

 
 

OGGETTO: Approvazione bilancio consolidato 2025. 
 

 
 
L'anno duemilaventisei il giorno diciannove del mese di ottobre alle ore 18:00 nella sala consiliare 
“Fossati” presso l’Ex Palazzo Comunale, in Largo Matteotti n° 7, previa l'osservanza di tutte le 
formalità prescritte dal D. Lgs. n. 267/2000, vengono oggi convocati a seduta i componenti il 
Consiglio Comunale. 
 
All’appello risultano: 
 
COMPONENTE                                       Presente Assente 

 

     1.       CHIMINI CHIARA Sindaco  X 
     2.       CAMPANARDI ALESSIO Consigliere  X 
     3.       GOI VITTORIA Vice Sindaco  X 
     4.       CALDANA DOMENICO Consigliere  X 
     5.       BOMBARDIERI MONICA Consigliere  X 
     6.       TALLON CINZIA Consigliere  X 
     7.       LANFRANCHI IOLANDA Consigliere  X 
     8.       DANESI FERNANDO Consigliere  X 
     9.       GAIONI MARCO Consigliere  X 
   10.       BENEDETTI ERMANNO Consigliere  X 
   11.       ANDREOLI ANDREA Consigliere  X 
   12.       FRANCHINI GIULIA Consigliere  X 
   13.       BASILE MARCO Consigliere  X 
 

Totale 11 2 

 
 
Assiste il Segretario Generale Dott.  SERAFINI LUCA, il quale provvede alla redazione del 
presente verbale. 
 
Riscontrata la validità della seduta dal numero degli intervenuti, la signora TALLON CINZIA, nella 
sua qualità di Presidente del Consiglio Comunale, assume la presidenza, dichiara aperta la seduta 
stessa ed invita il Consiglio a deliberare sull’argomento di cui all’oggetto sopra indicato. 
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N. 35/C.C. del 19/10/2026 
 
 
OGGETTO: Approvazione bilancio consolidato 2025. 
 

 
Uditi gli interventi dei partecipanti al Consiglio Comunale di seguito riportati: 
 
Presidente Cinzia Tallon 
Il punto numero due dell'ordine del giorno riguarda approvazione bilancio consolidato 2025. Lascio la parola 
all'Assessore al bilancio Campanardi Alessio, prego. 
 
Assessore Alessio Campanardi 
Grazie Presidente, buonasera a tutti. Grazie alla legge di bilancio del 2026, la scadenza dell'approvazione 
del bilancio consolidato è stata spostata dal 30 di settembre al 31 di ottobre. Il bilancio consolidato ha come 
sempre lo scopo di rappresentare in modo veritiero e corretto la situazione finanziaria, patrimoniale e il 
risultato economico della complessiva attività svolta dall'Ente, attraverso le proprie articolazioni 
organizzative, i suoi enti strumentali e le sue società controllate e partecipate. In sintesi non è altro che 
l'insieme dei bilanci relativi all'anno 2025 approvati dai singoli enti. Per poter redigere il bilancio consolidato 
innanzitutto bisogna definire gli enti, le aziende e le società che compongono il gruppo di Amministrazione 
pubblica e il perimetro di consolidamento, che tiene conto delle percentuali di partecipazione e che definisce 
una soglia di rilevanza inferiore al 3%. Il perimetro è stato approvato dalla delibera di Giunta Comunale del 
24 agosto 2026, la numero 139. Nel perimetro di consolidamento rientrano Autorità di Bacino Laghi Garda e 
Idro per l'11,20%, Consorzio Forestale Terra tra due laghi per il 2,95%, azienda speciale consortile Garda 
Sociale per il 5,75%, società controllate SET, Società Elettrica di Toscolano Maderno s.r.l., società 
partecipate Garda Uno per il 3%, Leno servizi s.r.l., questa è una partecipazione indiretta per l'1,20%. Al 
consolidato sono state attribuite, per tutte le quote, tutta la quota proporzionale ad eccezione della SET che 
è in forma integrale, in quanto il Comune è in maggioranza al 51%. La SET, che è una delle nostre 
partecipate per il quale ovviamente abbiamo maggiori interessi, mantiene anche per questo bilancio un 
segno positivo, tant'è che il risultato è di euro 365.751,60. Ricordo inoltre che anche per il 2025, come 
peraltro per il 2024, abbiamo ricevuto da questa controllata 255.000 euro di dividendi. In generale si 
evidenzia che il conto economico consolidato 2025 si chiude con un risultato positivo dall'esercizio di 
1.434.340,77 euro, di cui 351.408,40 euro di pertinenza di terzi. Si sottolinea infine che lo Stato patrimoniale 
2025 per il Comune di Toscolano Maderno si chiude con un netto patrimoniale di euro 60.948.773,69. In 
conclusione, il risultato a nostro avviso è positivo e pertanto chiediamo al Consiglio Comunale l'approvazione 
del consolidato 2025. Grazie. 
 
Presidente Cinzia Tallon 
Mi chiede la parola il Capogruppo Andreoli, prego. 
 
Consigliere Andrea Andreoli 
Grazie, buonasera a tutti. Sì, come ha già detto l'Assessore Campanardi, questo è un bilancio consolidato, è 
stato definito il gruppo di Amministrazione, è stato definito il perimetro di consolidamento e alla fine di questo 
percorso le imprese appartenenti a questo perimetro devono sottostare a tutta una serie di obblighi che sono 
poi quelli del Comune, in tema di personale, consulenza eccetera. Quindi il fatto di essere all'interno di 
questo perimetro comporta alcuni vincoli per questi enti. Quindi la mancanza, diciamo, che l'introduzione del 
bilancio consolidato era una necessità derivata da questa carenza di informazione che c'era prima di questa 
legge, per la quale i dati di bilancio di queste numerose partecipate non venivano ricompresi nel bilancio del 
Comune e quindi non si aveva una piena idea della situazione. Anche qui da noi è già successo che alcune 
partecipate avessero dei problemi debitori rilevanti ma che non ce ne fosse traccia nel bilancio comunale. 
Quindi ben venga questa legge che ha fatto chiarezza. Il bilancio, noi abbiamo dato un'occhiata, a nostro 
avviso non esprime criticità rilevanti, abbiamo verificato il livello dei debiti che è in calo, è aumentato il 
patrimonio netto e anche il totale dell'attivo, per cui non rileviamo situazioni di difficoltà. Sottolineiamo 
comunque il buon risultato della SET che è sempre il nostro fiore all'occhiello, partecipata, produce un ottimo 
risultato di esercizio in un settore che ci sta e ci deve stare particolarmente a cuore, quale è quello della 
produzione di energia rinnovabile. Siamo contenti della gestione attenta degli amministratori della SET, che 
consente appunto di incamerare utili e quindi dividendi anche per il Comune. Su questa delibera esprimiamo 
un voto di astensione che è relativo all'argomento dell'ordine del giorno, riguarda il perimetro di 
consolidamento, nel senso che l'allargamento della valutazione ai bilanci delle partecipate non va a 
modificare quella che è l'impostazione complessiva, non ci sono debiti pesanti che vengono aggiunti e c'è un 
buon risultato storico della SET. Permane ovviamente il nostro giudizio complessivamente negativo sul 
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singolo bilancio del Comune, sulle scelte della vostra Amministrazione, però per quanto riguarda il bilancio 
consolidato non rileviamo criticità particolari, quindi ci asterremo. 
 
Presidente Cinzia Tallon 
Mi chiede la parola il Sindaco, prego. 
 
Sindaco Chiara Chimini 
Grazie, io vorrei sottolineare, oltre a quello che ha detto il Consigliere Andreoli del buon risultato della SET, e 
io ne sono felice come tutti noi, come tutti i cittadini e facciamo i complimenti alla gestione della SET, ma 
vorrei fare i complimenti a tutti, perché se dal bilancio dell'anno scorso di 58 milioni siamo passati a un 
bilancio patrimoniale consolidato di 60 milioni questo è sicuramente un ottimo risultato. Come ha detto il 
Consigliere non ci sono assolutamente debiti pesanti, addirittura i debiti sono in calo, quindi io mi 
complimento con tutti coloro che hanno lavorato a questi risultati, grazie. 
 
Presidente Cinzia Tallon 
Se non ci sono altre richieste di intervento, passiamo alla votazione del punto 2 dell'ordine del giorno ovvero 
approvazione bilancio consolidato 2025. Favorevoli? 9. Contrari? Nessuno. Astenuti? 2. Astenuti i due 
Consiglieri di Fare Comune, lo dico per il verbale. 

 
IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
Premesso che: 
 
– con il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 - recante disposizioni in materia di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei 
loro organismi – è stata approvata la riforma dell’ordinamento contabile degli enti territoriali, in 
attuazione della legge n. 42/2009; 
– detta riforma, in virtù delle modifiche apportate dal D.Lgs. n. 126/2014, è entrata in vigore per 
tutti gli enti locali a partire dal 1° gennaio 2015;  

 
Richiamato in particolare l’articolo 11-bis del D.Lgs. n. 118/2011 il quale dispone quanto segue:  
 

Art. 11-bis Bilancio consolidato 
 
1. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi 
strumentali, aziende, società̀ controllate e partecipate, secondo le modalità̀ ed i criteri individuati 
nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4. 
 
2. Il bilancio consolidato è costituito dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale 
consolidato e dai seguenti allegati: 

a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa; 
b) la relazione del collegio dei revisori dei conti. 

 
3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente strumentale, azienda, 
società̀ controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica pubblica o privata, 
anche se le attività̀ che svolge sono dissimili da quelle degli altri componenti del gruppo, con 
l'esclusione degli enti cui si applica il titolo II. 
 
4. Gli enti di cui al comma 1 possono rinviare l'adozione del bilancio consolidato con riferimento 
all'esercizio 2016, salvo gli enti che, nel 2014, hanno partecipato alla sperimentazione.  

 
Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 139 del 24/08/2026 relativa all’approvazione 
dell’elenco degli organismi facenti parte del Gruppo di amministrazione pubblica del Comune di 
TOSCOLANO-MADERNO e del perimetro di consolidamento dell’esercizio 2025;  
 
Vista altresì la deliberazione di Giunta Comunale n.153 del 21/09/2026, con la quale veniva 
approvato lo schema di bilancio consolidato 2025; 
 
Visto il parere del Revisore dei Conti; 
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Dato atto che sulla base delle deliberazioni sopra indicate questo ente per il 2025 ha incluso i 
seguenti soggetti nel perimetro di consolidamento:  
 

PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO 2025 
(elencati per tipologia) 

QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE 

METODO DI 
CONSOLIDAMENTO 

ENTI STRUMENTALI CONTROLLATI  

ENTI STRUMENTALI PARTECIPATI 

AUTORITA' DI BACINO LAGHI DI GARDA E IDRO 11,20 % PROPORZIONALE 

CONSORZIO FORESTALE TERRA TRA I DUE LAGHI 2,95 % PROPORZIONALE 

AZIENDA SPECIALE CONSORTILE GARDA SOCIALE 5,75 % PROPORZIONALE 

SOCIETA’ CONTROLLATE 

S.E.T. - SOCIETÀ ELETTRICA DI TOSCOLANO-MADERNO 
SRL 

51,00 % 
INTEGRALE 

SOCIETA’ PARTECIPATE 

GARDA UNO S.p.A. 3,00 % PROPORZIONALE 

LENO SERVIZI S.r.l.* 1,20 % PROPORZIONALE 
*Società partecipata solo indirettamente per il tramite di Garda Uno Spa al 40% 
 
Visto il principio contabile all. 4/4 al d.lgs. 118/2011, il quale prevede che gli enti locali approvano il 
bilancio consolidato, entro il 30 settembre dell’anno successivo a quello di riferimento;  
 
Visto la l’articolo 1, comma 647, lettera a) della Legge di Bilancio 2026 (Legge 199/2025) che 
modifica l’articolo 151, comma 8, del Tuel (Dlgs 267/2000) e sposta la scadenza dal 30 settembre 
al 31 ottobre; 
 
Richiamata la deliberazione di Consiglio Comunale n.7 in data 27/04/2026, con la quale è stato 
approvato il rendiconto della gestione dell’esercizio 2025, redatto secondo lo schema approvato 
con d.Lgs. n. 118/2011;  

 
Visto lo schema di bilancio consolidato dell’esercizio 2025 composto dal conto economico e dallo 
stato patrimoniale redatti secondo lo schema di cui all’allegato 11 al d.lgs. n. 118/2011, che si 
allega al presente provvedimento sotto la lettera A), quale parte integrante e sostanziale;  

 
Dato atto in particolare che nella relazione sulla gestione consolidata e nota integrativa sono 
analiticamente indicati i criteri con i quali si è proceduto all’individuazione del perimetro di 
consolidamento e le scritture di consolidamento;  

 
Ricordato che il bilancio consolidato è uno strumento che consente di rappresentare “in modo 
veritiero e corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della 
complessiva attività svolta dall’ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti 
strumentali e le sue società̀ controllate e partecipate”, consentendo di:  

a) “sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le proprie 
funzioni anche attraverso enti strumentali e detengono rilevanti partecipazioni in società̀, dando 
una rappresentazione, anche di natura contabile, delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione e 
controllo;  

b) attribuire alla amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare, gestire e 
controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e società̀;  

c) ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di enti e 
società̀ che fa capo ad un’amministrazione pubblica, incluso il risultato economico” (p.c. del 
bilancio consolidato, all. 4/4 al d.Lgs. n. 118/2011);  

 
Vista la relazione sulla gestione, comprendente la nota integrativa al bilancio consolidato 
dell’esercizio 2025 che si allega al presente provvedimento sotto la lettera B) quale parte 
integrante e sostanziale;  
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Visto il D.Lgs. n. 267/2000; 
 
Visto il D.Lgs. n. 118/2011; 
 
Visto lo Statuto Comunale; 
 
Visto il vigente Regolamento comunale di contabilità̀; 
 
Visto il vigente Regolamento sui controlli interni; 
 
Con voti favorevoli n° 9 (nove), astenuti n° 2 (due: Benedetti, Andreoli) e nessun contrario, resi da 
n° 11 (undici) Consiglieri Comunali presenti di cui 9 (nove) votanti in forma palese per alzata di 
mano, e quindi proclamati dal Presidente, 
 

DELIBERA 
 

1. di approvare, ai sensi dell’art. 11-bis del D.Lgs. n. 118/2011, il bilancio consolidato 
dell’esercizio 2025 del Comune di TOSCOLANO-MADERNO composto dal conto 
economico e dallo stato patrimoniale, il quale risulta corredato della Relazione sulla 
gestione, comprendente la nota integrativa, che si allegano al presente provvedimento 
sotto le lettere A) e B) quali parti integranti e sostanziali;  
 

2. di dare atto che il conto economico consolidato 2025 si chiude con un risultato positivo 
dell’esercizio di € 1.434.340,77 (di cui € 351.408,40 di pertinenza di terzi); 
 

3. di dare atto che lo stato patrimoniale 2025 si chiude con un netto patrimoniale di € 
60.948.773,69. 

 
Il Segretario Generale  Il Presidente 

(Dott. SERAFINI LUCA)  (TALLON CINZIA) 
 

(Documento informatico firmato digitalmente ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs. n. 82/2005 e norme collegate) 


