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COMUNE DI LUMEZZANE 
Provincia di Brescia 

 

Verbale di deliberazione della Giunta Comunale 
 
 
 

OGGETTO: AUTORIZZAZIONE AL DIPENDENTE MATR. 366 DEL COMUNE DI 
LUMEZZANE A PRESTARE SERVIZIO PRESSO IL COMUNE DI 
CAINO IN REGIME DI SCAVALCO DI ECCEDENZA ORARIA EX 
ART. 1, COMMA 557, LEGGE 311/2004 E SS.MM.II. CON DECOR-
RENZA 01/06/2026 FINO AL 31/12/2026 - APPROVAZIONE 
SCHEMA DI CONVENZIONE. DICHIARAZIONE DI IMMEDIATA 
ESEGUIBILITA’ 

 
 
 
L’anno duemilaventisei addì ventotto 
del mese di maggio alle ore 17:00 
nella sala comunale delle adunanze della Giunta, previo invito di rito sono stati convocati i com-
ponenti della Giunta Comunale. Al momento della trattazione del presente punto all’OdG risul-
tano: 
 

 Presente Assente 

 
     1.       Facchini Josehf Sindaco  X 
 
     2.       Gnutti Claudio ViceSindaco  X 
 
     3.       Facchinetti Lucio Assessore Anziano  X 
 
     4.       Ferraro Rocco Assessore  X 
 
     5.       Bugatti Anna Assessore  X 
 
     6.       Ronchi Giulia Assessore  X (da remoto) 
 
  

Totale   6  0 
 
 
Con l’intervento e l’opera del Segretario Generale Di Nardo Francesca. 

La partecipazione da remoto, in videoconferenza, è effettuata mediante il software 
Zoom. 
 



Verificato che gli Assessori intervenuti sono in numero legale, il Sindaco Sig.  Facchini Josehf 
assume la presidenza, dichiara aperta la seduta e mette in discussione, per deliberare, l'argo-
mento indicato in oggetto.      
 
 

 



COMUNE DI LUMEZZANE 
Provincia di BRESCIA 

 
 
OGGETTO: AUTORIZZAZIONE AL DIPENDENTE MATR. 366 DEL COMUNE DI 

LUMEZZANE A PRESTARE SERVIZIO PRESSO IL COMUNE DI CAINO 
IN REGIME DI SCAVALCO DI ECCEDENZA ORARIA EX ART. 1, COM-
MA 557, LEGGE 311/2004 E SS.MM.II. CON DECORRENZA 01/06/2026 
FINO AL 31/12/2026 - APPROVAZIONE SCHEMA DI CONVENZIONE. 
DICHIARAZIONE DI IMMEDIATA ESEGUIBILITA’ 

 
 

LA GIUNTA COMUNALE 
 
 
Udita la relazione illustrativa del proponente; 
 
Vista l’allegata proposta di deliberazione relativa all’oggetto; 
 
Ritenuta la stessa meritevole di approvazione integrale senza modificazioni; 
 
Visti gli allegati pareri resi, ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del decreto legislativo 18 
agosto 2000, n. 267, in ordine alla regolarità tecnica ed alla regolarità contabile del 
provvedimento in adozione; 
 
Richiamato l’art. 48 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 
 
Richiamato altresì l’art. 107, commi 1 e 2 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 
 
La partecipazione da remoto, in videoconferenza, è effettuata mediante il software 
Zoom. 
 
Con votazione favorevole unanime palese, 
 
 

d e l i b e r a 
 
 
di approvare l’allegata proposta di deliberazione, parte integrante e sostanziale del pre-
sente provvedimento; 
 
di dare atto che costituiscono allegati della proposta di deliberazione: 
- parere tecnico; 
- parere contabile; 
- Allegato A_Convenzione. 
 
 
 
Successivamente la Giunta Comunale, con separata e favorevole votazione unanime 



 
 

d e l i b e r a 
 
 
di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 
comma quarto, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. 
 



Settore: Ambito del Segretario Generale     
Servizio: Risorse Umane       
Proponente: Sindaco Facchini Josehf 
Dirigente: Di Nardo Francesca 
 
 
 

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE ALLA GIUNTA COMUNALE 
 
 
OGGETTO: AUTORIZZAZIONE AL DIPENDENTE MATR. 366 DEL COMUNE DI 

LUMEZZANE A PRESTARE SERVIZIO PRESSO IL COMUNE DI CAINO 
IN REGIME DI SCAVALCO DI ECCEDENZA ORARIA EX ART. 1, COMMA 
557, LEGGE 311/2004 E SS.MM.II. CON DECORRENZA 01/06/2026 FINO 
AL 31/12/2026 -  APPROVAZIONE SCHEMA DI CONVENZIONE. 
DICHIARAZIONE DI IMMEDIATA ESEGUIBILITA’ 

 
 

LA GIUNTA COMUNALE 
 
 

Richiamati: 
✓ lo Statuto Comunale, approvato da ultimo con deliberazione di Consiglio Comunale 

n. 79 del 10/10/1991 e modificato, da ultimo con deliberazione di Consiglio 
Comunale n. 55 del 29/09/2022; 

✓ la Deliberazione Consiliare n. 72 del 29/12/2025, con la quale è stato approvato il 
Documento Unico di Programmazione 2026/2028; 

✓ la Deliberazione Consiliare n. 73 del 29/12/2025 con la quale è stato approvato il 
Bilancio di Previsione finanziario relativo al triennio 2026/2028; 

✓ la Deliberazione di Giunta Comunale n. 2 del 13/01/2026 relativa all’approvazione 
del Piano Esecutivo di Gestione 2026-2028;  

✓ la Deliberazione di Giunta Comunale n. 41 del 12/03/2026 di approvazione del Piano 
Integrato di Attività ed Organizzazione del Comune di Lumezzane triennio 
2026-2028, ai sensi dell’art. 6 del D.L. n. 80/2021, convertito con modificazione in 
legge n. 113/2021 e successivi aggiornamenti; 

 
RICHIAMATE le note: 
✓ del Comune di Caino, registrate al protocollo generale con n. 0013844 del 

30/03/2026, con cui si chiedeva al Comune di Lumezzane la disponibilità, 
avvalendosi dell’istituto dello “scavalco d’eccedenza oraria” ex art. 1 comma 557, 
Legge 311/2004, a servirsi dell’attività lavorativa del dipendente matr. 366 - con 
rapporto di lavoro subordinato a tempo indeterminato e pieno e inquadramento 
nell’Area Istruttori con il profilo professionale di Istruttore economico-finanziario - per 
8 (OTTO) ore settimanali, al di là dell’orario di lavoro d’obbligo presso il Comune di 
Lumezzane (BS), per il periodo dal 01/06/2026 fino  al 31.12.2026, salvo eventuale 
proroga; 

✓ del Comune di Lumezzane, prot. n. 0014882 del 02/04/2026, con la quale si 
autorizzava il dipendente matr. 366 con profilo professionale di Istruttore economico 
finanziario, inquadrato nell’Area degli Istruttori – CCNL Funzioni Locale del 



16/11/2022, a prestare attività lavorativa  presso il Comune di Caino, per il periodo 
dal 01/06/2026 fino al 31/12/2026, per un numero complessivo di n. 8 ore 
settimanali, ai sensi dell’art. 1, comma 557, Legge 311/2004; 

 
Visto l'articolo 1, comma 557, della Legge 30 dicembre 2004 n. 311, come modificato da 
ultimo dall’art. 28, comma 1-ter, della Legge 10 agosto 2023 n. 112, di conversione del 
DL 22 giugno 2023 n. 75, che consente ai Comuni con popolazione inferiore ai 25.000 
abitanti, ai consorzi tra enti locali gerenti servizi a rilevanza non industriale, alle comunità 
montane e alle unioni di comuni di servirsi dell'attività lavorativa di dipendenti a tempo 
pieno di altre Amministrazioni locali, purché autorizzati dall'Amministrazione di 
provenienza (c.d. “scavalco di eccedenza”); 
 
Ritenuto che lo scavalco d’eccedenza, previsto dall’art. 1, comma 557, della Legge 
311/2004 e ss. mm.ii., mediante il quale le pubbliche amministrazioni si avvalgono delle 
prestazioni lavorative necessarie alle loro funzioni gestionali, si concretizza mediante lo 
strumento del rapporto di lavoro subordinato (artt. 2, 35 e 36 del d.lgs. 165/2001 e art. 
2094 del codice civile). Nella fattispecie in esame si tratta di avvalersi di collaboratori 
che sono già titolari di un rapporto di pubblico impiego con orario a tempo pieno e che 
necessitano di un’autorizzazione da parte dell’Amministrazione di appartenenza per 
potere svolgere l’ulteriore attività al di fuori di tale orario, in deroga al principio 
dell’esclusività ex art. 53 del D.Lgs. n° 165/2001; l’utilizzo di tale istituto, pertanto, 
presuppone un’esigenza temporanea e il rapporto di lavoro che si viene ad instaurare 
deve essere necessariamente parziale. 
 
Visti e richiamati: 
✓ il parere del Dipartimento della Funzione Pubblica – U.P.P.A. n. 34/08 del 23 maggio 

2008 – col quale viene confermato il perdurare dell’applicabilità dell’art. 1, comma 
557, della Legge n. 311/2004, nonostante le modifiche all’art. 36 del Decreto 
legislativo n. 165/2001 operate dalla legge n. 244/2007 (Finanziaria 2008) e ss.mm.ii, 
in quanto “normativa speciale” che, nel suo ristretto ambito di applicazione, deroga al 
principio del dovere di esclusività e del divieto di cumulo degli impieghi cui sono 
soggetti i dipendenti delle pubbliche amministrazioni; 

✓ il parere del Consiglio di Stato n. 3764/2013 dell’11 dicembre 2013 che, nel 
rispondere al quesito del Ministero dell’Interno – Dipartimento per gli affari interni e 
territoriali – prot. n. 15802 del 7.11.2013, ha confermato che: 

a. la disposizione di cui all’art. 1, comma 557 cit., da qualificare come 
“normativa speciale”, costituisce una deroga al principio dell’unicità del 
rapporto di lavoro; 

b. in ogni caso, nell’applicazione dell’istituto in esso disciplinato deve essere 
rispettato il limite della durata massima dell’orario di lavoro fissato in 48 
ore settimanali dall’art. 4 del D.Lgs. n. 66/2003; 

c. l’utilizzazione presso altri enti locali è consentita per le sole prestazioni che 
non arrechino pregiudizio al corretto svolgimento presso l’ente di 
appartenenza e non interferiscano con i compiti istituzionali; 

d. vanno osservate le prescrizioni stabilite presso l’ente di appartenenza in 
materia di tutela della salute e sicurezza del lavoratore; 

 
Preso atto della volontà manifestata con nota prot. n° 0017285 del 20/04/2026 dal dipendente 
matr. 366, Istruttore economico-finanziario, appartenente all’Area degli Istruttori – CCNL 



Funzioni Locale del 16/11/2022, di voler prestare la propria attività lavorativa presso il 
Comune di Caino per il periodo dal 01/06/2026 al 31/12/2026 eventualmente 
prorogabile, per n. 8 ore settimanali in regime di eccedenza oraria, ex art. 1 comma 
557, della Legge 311/2004, comportando che l’orario di lavoro giornaliero e settimanale, 
cumulato fra l’ente di provenienza e l’ente utilizzatore, non potrà superare in media le 48 
ore settimanali; 
 
Dato atto che: 
✓ la spesa per l’attività lavorativa aggiuntiva prestata presso il Comune di Caino 

(comune utilizzatore) è interamente a carico del Comune medesimo, così come la 
definizione, la regolazione, e la liquidazione dell’eventuale trattamento economico 
accessorio; 

✓ il Dipendente e il Comune utilizzatore (Comune di Caino) sottoscriveranno apposito 
contratto individuale;  

 
Atteso che nel caso di specie: 
✓ non intercorre alcuna incompatibilità e/o conflitto di interessi di cui all’art. 53 D.Lgs. n° 

165/2001; 
✓ l’utilizzo extra-orario del dipendente non è idoneo a compromettere il decoro e prestigio 

dell’Amministrazione comunale; 
 
Ritenuto di poter concedere l’autorizzazione richiesta senza che risulti compromesso il 
tempestivo e puntuale assolvimento dei compiti e dei doveri d’ufficio da parte del 
dipendente in parola; 
 
Visti: 

✓ L’articolo 48 D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.; 
✓ L’articolo 30 del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i.; 
✓ Il vigente Codice di Organizzazione del personale; 

 
Acquisiti i pareri di regolarità tecnica e contabile favorevoli di cui agli artt. 49 e 147-bis 
del D.Lgs. n. 267/2000 espressi rispettivamente dal Segretario comunale e dal 
Responsabile del Settore Finanziario; 
 
 

d e l i b e r a 
 
per le motivazioni illustrate in premessa, che qui si intendono trascritte quale parte 
integrante del presente dispositivo:  
 
1. di autorizzare il il dipendente matr. 366, istruttore economico-finanziario appartenente 

all’Area degli Istruttori – CCNL Funzioni Locale del 16/11/2022, a prestare servizio 
presso il Comune di Caino, per il periodo dal 01/06/2026 fino al 31/12/2026, 
eventualmente prorogabile, per n. 8 ore,  i n  r e g i m e  d i  d i  eccedenza oraria, ex 
art. 1 comma 557, della Legge 311/2004, comportando che l’orario di lavoro 
giornaliero e settimanale, cumulato fra l’ente di provenienza e l’ente utilizzatore, non 
potrà superare in media le 48 ore settimanali; 

 



2. di approvare, a tal fine, apposita convenzione tra il Comune di Lumezzane e il 
Comune di Caino, come da schema allegato alla presente deliberazione per formarne 
parte integrante e sostanziale (Allegato A); 

 
3. di autorizzare il Segretario Generale dott.ssa Francesca Di Nardo alla sottoscrizione 

dell’accordo, in nome e per conto del Comune di Lumezzane;  
 
4. di trasmettere il presente provvedimento al Comune di Caino per gli adempimenti di 

competenza; 
 
5. di comunicare    la presente deliberazione in elenco ai CapiGruppo Consiliari ai sensi 

dell’art.125 T.U.E.L. 267/2000; 
 

6. di proporre l’immediata eseguibilità della presente deliberazione, ai sensi e per gli 
effetti dell’art. 134 - 4° comma T.U.E.L.  al fine di consentire la predisposizione degli 
atti conseguenti e necessari per l’avvio dello scavalco d’eccedenza a decorrere dal 
01/06/2026. 

 
 
Allegato: 
Allegato A_Convenzione.
 



Letto il presente verbale, viene confermato e sottoscritto. 

 
 

IL SINDACO IL SEGRETARIO GENERALE 
F.to  Facchini Josehf  F.to  Di Nardo Francesca 

 
 
 

 
Copia conforme all’originale in carta semplice per uso amministrativo  
 

Reg. Pubb.ni n. 589 

 

Su attestazione del Messo Comunale, si certifica che il presente Verbale viene pubblicato all’Albo Pretorio 

informatico di questo Comune per 15 giorni consecutivi a partire da oggi. 

 

Contemporaneamente viene: 

- trasmessa in copia ai Capigruppo consiliari con prot. n. 23600 

 
 

Lumezzane,  29 maggio 2026 IL SEGRETARIO GENERALE 
F.to  Di Nardo Francesca 

 
 
 

 
Il sottoscritto Segretario Generale certifica che la suestesa deliberazione è stata pubblicata nelle forme di 

legge all’Albo Pretorio informatico del Comune e la stessa è divenuta ESECUTIVA ai sensi dell’art. 134, 

comma 3 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267. 

 
 

Lumezzane,  23 giugno 2026 
 

IL SEGRETARIO GENERALE 

 
 
 

 

 


