CITTA’ DI ROVATO
(PROVINCIA DI BRESCIA)

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 130

OGGETTO: Approvazione protocollo d’intesa tra il Comune di Rovato e le organizzazioni
sindacali SPI/CGIL - FNP/CISL - UILP/UIL per ’'anno 2026. Presa d’atto.

L’anno duemilaventisei addi undici del mese di maggio alle ore 10:20 e a seguire nella Sala delle adunanze.

Previa l'osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente legge, vennero oggi convocati a seduta i
componenti la Giunta Comunale.

All'appello risultano:

Presente Assente
1. Belotti Tiziano Alessandro Sindaco X
2. Agnelli Simone Giovanni Vice Sindaco X
3. Belleri Elena Assessore X
4, Bergo Valentina Assessore X
5. Bosio Pier Italo Assessore X
6. Piva Alberto Luigi Assessore X
TOTALE 5 1

Partecipa all’adunanza e provvede alla redazione del presente verbale il Vice Segretario Comunale: dr.
Giacomo Piva.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sig. Agnelli Simone Giovanni, nella qualita di Vice Sindaco,
assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’'oggetto sopra indicato.




La Giunta Comunale

Premesso che:
- FAmministrazione comunale di Rovato e le parti sociali condividono l'importanza di proseguire nel rapporto di
collaborazione gia avviato, al fine di promuovere e tutelare i servizi rivolti alla popolazione anziana;
- FAmministrazione, pur a fronte delle significative riduzioni delle risorse destinate agli enti locali, infende
ribadire una chiara scelta politica volta a garantire la coesione sociale e la protezione delle fasce piu
vulnerabili della cittadinanza;

Dato atto che, in tale contesto, ’Amministrazione comunale di Rovato si impegna, per I'anno 2026, a:

1) non ridurre la spesa sociale, assicurando la continuita e la qualita dei servizi a favore delle fasce piu deboli,
in conformita al vigente Regolamento comunale in materia di politiche sociali;

2) attuare una politica di protezione sociale attiva, superando il tradizionale approccio assistenzialistico e
promuovendo I'empowerment delle persone e delle comunita;

3) monitorare costantemente | bisogni sociali emergenti sul territorio, con particolare attenzione alle
trasformazioni derivanti dal mutato contesto socio-economico;

4) realizzare un sistema integrato di interventi e servizi sociali ispirato ai principi di sussidiarieta, cooperazione,
efficacia ed efficienza, in stretta sinergia con il terzo settore e il volontariato;

5) partecipare attivamente alla programmazione sovracomunale prevista dalla Legge 328/2000, contribuendo
a orientarla sulla base delle effettive necessita rilevate a livello locale;

6) tutelare le fasce piu fragili anche attraverso una politica equa e attenta nella definizione delle tariffe e delle
imposte locali;

7) riconoscere la domiciliarita quale pilastro fondamentale della programmazione sociale locale, a sostegno
della persona e del nucleo familiare;

Rilevato che il Regolamento comunale per la realizzazione degli interventi e I'erogazione di servizi e
prestazioni sociali, approvato con deliberazione consiliare n. 8 del 23.01.2006, stabilisce che “i servizi sociali
del Comune devono svilupparsi assumendo la responsabilita di interpretare bisogni sempre nuovi e complessi
e, al contempo, promuovere e valorizzare le potenzialita della comunita locale, sviluppando servizi che diano
spazio alla dimensione relazionale, oltre che a quella amministrativa, delle prestazioni erogate”;

Vista la Legge Regionale n. 3/2008 “Governo della rete degli interventi e dei servizi alla persona in ambito
sociale e sociosanitario”, che all’art. 3 prevede il concorso, nell’ambito del principio di sussidiarieta, di diversi
attori — tra cui le organizzazioni sindacali — alla programmazione, progettazione e realizzazione della rete delle
unita di offerta sociali e sociosanitarie;

Considerato che e compito dell’Ente pubblico, in stretta collaborazione con le realta del terzo settore,
promuovere azioni concrete volte a rispondere ai bisogni del territorio, prevenendo situazioni di disagio,
emarginazione e discriminazione;

Richiamato il protocollo d’intesa stipulato per I'anno 2026 tra le organizzazioni sindacali SPI/CGIL,
FNP/CISL, UILP/UIL e il Comune di Rovato, rappresentato dall’Assessore al Servizio Pubblica Assistenza,
Sig.ra Elena Belleri, allegato al presente documento;

Considerato che il suddetto accordo individua, tra gli obiettivi prioritari delAmministrazione comunale,

I'impegno a garantire:

- un efficace servizio di segretariato sociale, finalizzato all’ascolto, alla raccolta e alla gestione delle domande
sociali, per una lettura approfondita e dinamica dei bisogni della comunita;

- un sostegno concreto alle famiglie mediante azioni diversificate, in risposta alla persistente crisi economica
del territorio, con l'obiettivo di contrastare I'emarginazione delle fasce piu fragili;

- interventi mirati a tutela della popolazione anziana, quali 'assistenza domiciliare, il servizio pasti a domicilio e
presso strutture, i servizi complementari alla domiciliarita, I'assegnazione di mini alloggi protetti,
l'integrazione delle rette in RSA, i ricoveri temporanei, le attivita ricreative e il servizio di trasporto;

- misure di sostegno alla disabilita, attraverso servizi educativi e socio-assistenziali;

- azioni volte alla riduzione dell’emarginazione adulta e alla protezione delle categorie vulnerabili;

- l'attuazione degli obiettivi previsti dal Piano di Zona, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n.
47 dell’'11.12.2024;

- politiche abitative inclusive, quali bandi e graduatorie per I'accesso agli alloggi ERP, il fondo sostegno affitti e
il bando per la morosita incolpevole;

Dato atto, inoltre, che alle suddette organizzazioni sindacali € stata trasmessa, per opportuna analisi, la
documentazione relativa alla deliberazione delle tariffe e al PEG di entrata e di spesa per gli anni 2025 e 2026;



Acaquisiti i pareri favorevoli sotto il profilo della regolarita tecnica e contabile rispettivamente da parte del
Responsabile del settore Pubblica Assistenza Andreis Annalisa e del Responsabile del settore Ragioneria ed
Economato dr.ssa Milena Brescianini, ai sensi dell’art. 49 del D.lgs. 18/08/2000, n. 267, allegati alla presente
deliberazione;

Dato atto che con il rilascio dei pareri di cui sopra, ai sensi dell’articolo 6 e seguenti del vigente
Regolamento comunale sui controlli interni e dell’articolo 147-bis del D.lgs. 18/08/2000, n. 267, € stato
assicurato sulla presente proposta di deliberazione il controllo di regolarita amministrativa e contabile;

Con voti unanimi, favorevoli e palesi,
delibera

1) di prendere atto del protocollo d’intesa tra il Comune di Rovato e i sindacati SPI/CGIL — FNP/CISL —
UILP/UIL, per 'anno 2026 sottoscritto tra le parti in data 06 maggio 2026, come da allegato che forma parte
integrante e sostanziale della presente deliberazione, come specificato nelle premesse;

2) di trasmettere copia della presente deliberazione ai sindacati come sopra specificati;

3) di dare atto che la presente deliberazione non comporta impegno di spesa;

4) di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, previa unanime, separata e favorevole votazione
palese, ai sensi dell'art. 134, comma 4°, del D.Igs. 18/08/2000, n. 267;

5) di comunicare la presente deliberazione, contestualmente all'affissione all'albo, ai Signori Capigruppo
consiliari, ai sensi dell'art. 125 del D.lgs. 18/08/2000, n. 267.



VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 130 DEL 11/05/2026

OGGETTO: Approvazione protocollo d’intesa tra il Comune di Rovato e le organizzazioni
sindacali SPI/CGIL - FNP/CISL - UILP/UIL per I’'anno 2026. Presa d’atto.

Letto, confermato e sottoscritto,

IL PRESIDENTE IL VICE SEGRETARIO COMUNALE
dr. Giacomo Piva

Agnelli Simone Giovanni — Vice Sindaco , iy
(firmato digitalmente) (firmato digitalmente)

Copia della presente deliberazione sara pubblicata all’Albo Pretorio on-line ai sensi dell’art. 124, comma 1, del
D. Lgs. 18.08.2000, n. 267 e contestualmente comunicata ai Capigruppo consiliari ai sensi dell’art. 125 del D.

Lgs. 18.08.2000, n. 267.

La suestesa deliberazione diverra esecutiva ai sensi dell’articolo 134, comma 3, del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267.
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Sindacato Pensionato Brescia e Valle Camonica
Italiani Brescia

Citta di Rovato
Provincia di Brescia

ORGANIZZAZIONI SINDACALI DEI PENSIONATI
SPI-CGIL / FNP-CISL / UILP-UIL

PROTOCOLLO D'INTESA PER L'ANNO 2026

Nell’ambito del rapporto pluriennale di concertazione, le Organizzazioni Sindacali rappresentate dai
Signori:

- AZZINI GIOVANNI el SPT/CGIL
- SAOTTINI FRANCESCO cl FNP/CISL
- LENI GIAN MARIA el UILP/UIL

ed il Comune di Rovato, qui rappresentato dall’assessore al servizio Pubblica Assistenza Sig.ra Elena
Belleri.

Premesso che restano fermi i principi contenuti nei Protocolli d’Intesa sottoscritti negli anni
precedenti, ¢ in particolare:

« [’esigenza di analizzare con continuita i fenomeni sociali che caratterizzano il contesto del
Comune di Rovato, con particolare attenzione alla popolazione anziana, in costante aumento
sia sotto il profilo numerico sia rispetto alle condizioni di fragilita sociale, economica e
sanitaria, che richiedono interventi sempre pit integrati e mirati;

o [I’importanza di coinvolgere, nella fase di programmazione, definizione ¢ monitoraggio dei
servizi e degli interventi in ambito sociale, i soggetti del Terzo Settore, le realta associative e
del volontariato locale, nonché le Organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative,
quali interlocutori fondamentali per I’individuazione dei bisogni emergenti della comunita;

» lanecessita di promuovere, valorizzare e coordinare le diverse risorse presenti sul territorio,
favorendo lo sviluppo di una rete di servizi sempre pil articolata, accessibile ed efficace,
capace di rispondere alla crescente complessita dei bisogni sociali e sociosanitari;

« il valore della partecipazione attiva della cittadinanza e dell’invecchiamento attivo, quali
elementi fondamentali per contrastare fenomeni di isolamento sociale, solitudine e

marginalita delle persone anziane.



Precisato che:

» |’Amministrazione comunale conferma il proprio impegno a mantenere un confronto costante
e strutturato con le Organizzazioni sindacali in relazione ai provvedimenti di maggiore
rilevanza in ambito sociale, socioassistenziale e tariffario;

» il presente accordo & il risultato di un percorso di approfondimento e confronto condiviso sulla
condizione della popolazione anziana, che ha coinvolto I’ Assessorato ai Servizi Sociali ¢ le
Organizzazioni sindacali dei pensionati, con I’obiettivo di individuare priorita, strumenti e
azioni capaci di rafforzare il sistema locale di welfare;

» permane la necessita di consolidare politiche di prevenzione e sostegno a favore delle persone
non autosufficienti e delle loro famiglie, anche attraverso il rafforzamento dell’assistenza

domiciliare e dei servizi di prossimita.

Dato atto che, dalla stipula del precedente Protocollo, le principali azioni di politica sociale hanno
riguardato:

« la tutela del livello della spesa sociale e il mantenimento dei servizi esistenti, nonostante il
permanere di un contesto economico complesso e caratterizzato da un aumento della domanda
di interventi sociali;

« il consolidamento del sistema di accreditamento domiciliare, finalizzato a garantire maggiore
qualita, continuita e personalizzazione degli interventi assistenziali;

» la messa a sistema dello Sportello Alzheimer, in collaborazione con I’ Associazione AMA di
Brescia, quale punto di riferimento per le famiglie e per le persone affette da deterioramento
cognitivo;

« la promozione e il rilancio del “Centro per anziani Oasi”, valorizzandone la funzione
aggregativa, socializzante e preventiva rispetto ai fenomeni di solitudine ed esclusione
sociale;

» la diffusione e il sostegno alle misure regionali a favore della non autosufficienza, quali la
Misura B2, favorendo I’accesso alle opportunita di sostegno economico e assistenziale;

« la prosecuzione delle attivita di contrasto all’evasione tributaria e fiscale, quale strumento

volto a garantire maggiore equitd sociale e recuperare risorse da destinare ai servizi alla

persona;

il rafforzamento delle collaborazioni con le realta del volontariato e dell’associazionismo

locale, riconoscendone il ruolo fondamentale nel presidio dei bisogni sociali del territorio.

Con le Parti Sociali si condivide la necessita di proseguire e rafforzare il percorso di collaborazione
instaurato, al fine di promuovere politiche sociali sempre pil inclusive, sostenibili e attente ai bisogni
della popolazione anziana, favorendo interventi orientati alla domiciliarita, alla prevenzione della
fragilita, al sostegno delle reti familiari e alla promozione della qualita della vita.

Particolare attenzione dovrd inoltre essere riservata ai temi dell’accessibilita ai servizi, della
semplificazione delle procedure amministrative e della diffusione delle informazioni rivolte ai
cittadini anziani e alle loro famiglie, affinché nessuna situazione di bisogno rimanga priva di adeguata

risposta.

Si ritiene infine opportuno valorizzare il tema del “Bilancio di genere”, quale strumento di analisi e
valutazione delle politiche pubbliche orientato a promuovere equita, pari opportunita e una piu attenta
considerazione dell’impatto delle scelte amministrative sulla popolazione femminile e maschile,
anche nell’ambito delle politiche sociali e dei servizi alla persona. Uomini e donne, nei diversi ruoli
esercitati all’interno delle dinamiche familiari, sociali, economiche e politiche, sono influenzati in
modo differente dalle decisioni di bilancio pubblico. Per tale motivo risulta fondamentale che anche
i Comuni si dotino di strumenti adeguati, quali il bilancio di genere, capaci di valutare I'impatto delle
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risorse stanziate in termini di miglioramento, neutralita o peggioramento rispetto all’obiettivo della
parita di genere, valorizzando le differenze ed evitando che esse si traducano o si consolidino in forme
di disuguaglianza. La rappresentazione delle spese di bilancio e la loro riclassificazione in chiave di
genere consentono infatti di accrescere la consapevolezza dell’impatto che le politiche pubbliche
possono avere sulle diseguaglianze tra donne e uomini, favorendo al contempo una maggiore efficacia
degli interventi attraverso la definizione di obiettivi chiari, misurabili e coerenti con i bisogni della
comunitd. Tali strumenti permettono inoltre di orientare le scelte amministrative verso criteri di
equita, inclusione sociale e pari opportunita, promuovendo una cultura amministrativa attenta alle

differenze e al benessere collettivo.

Il quadro di riferimento delle politiche socio-assistenziali e dei servizi alla persona continua tuttavia
a essere fortemente condizionato dalla progressiva riduzione delle risorse destinate agli Enti Locali,
conseguente alle manovre finanziarie nazionali degli ultimi anni, che hanno inciso in modo
significativo sulla capacita di spesa dei Comuni. Nonostante tale contesto di difficolta economica e
finanziaria, I’ Amministrazione Comunale conferma la volonta politica di mantenere alta |’attenzione
verso la tutela sociale, la coesione della comunitd e la protezione delle fasce piu fragili della
popolazione, garantendo la continuita dei servizi essenziali e il sostegno alle persone in condizioni di

vulnerabilita.

Con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 8 del 23/01/2006 & stato approvato il “Regolamento
per la realizzazione degli interventi per |’erogazione dei servizi e delle prestazioni in campo sociale”,
successivamente modificato e integrato, quale importante strumento di programmazione ¢ di indirizzo
delle politiche sociali locali. Tale regolamento rappresenta 1’espressione concreta della volonta
dell’ Amministrazione di promuovere il benessere sociale e culturale della comunita, con particolare
attenzione alle persone con disabilita, agli anziani, alle donne, ai minori e a tutti coloro che vivono
condiziom di disagio sociale, economico o relazionale. La Legge Regionale n. 3/2008 “Governo della
rete degli interventi e dei servizi alla persona in ambito sociale e sociosanitario”, all’art. 3, prevede
che, nel rispetto del principio di sussidiarieta, concorrano alla programmazione, progettazione e
realizzazione della rete delle unita di offerta sociali e sociosanitarie una pluralitd di soggetti
istituzionali e sociali, tra cui anche le organizzazioni sindacali, il Terzo Settore, il volontariato ¢ le
realtd associative del territorio. Tale modello di governance partecipata rappresenta un elemento
fondamentale per costruire politiche sociali piu efficaci, inclusive e vicine ai bisogni reali della

cittadinanza.

L’ Amministrazione Comunale conferma inoltre il proprio impegno nel contrasto all’evasione
fiscale, in collaborazione con |’Agenzia delle Entrate, al fine di recuperare risorse da destinare
prioritariamente al sostegno delle politiche sociali, al potenziamento dei servizi alla persona e agli

interventi rivolti alle situazioni di fragilitd economica e sociale.

Alla fine dell’anno 2024 & stato approvato il nuovo Piano di Zona 2025-2027, unitamente all’ Accordo
di Programma per I’attuazione del Piano di Zona dei Comuni dell’ Ambito Territoriale Sociale n. 7
Oglio Ovest, ai sensi della Legge 328/2000. Tale strumento rappresenta il principale riferimento della
programmazione sociale territoriale e definisce obiettivi, priorita e modalita organizzative per la
realizzazione del sistema integrato degli interventi, dei servizi sociali e sociosanitari. La nuova
programmazione territoriale si colloca all’interno di un contesto particolarmente complesso e in
continua evoluzione, caratterizzato da profonde trasformazioni normative, sociali, economiche e
organizzative. | territori sono stati infatti chiamati ad affrontare nuove sfide derivanti sia dalle
significative modifiche introdotte nell’impianto del sistema sociale e sociosanitario nazionale e
regionale, sia dai cambiamenti intervenuti nella realta sociale e comunitaria a seguito del periodo
pandemico e delle recenti crisi internazionali ed economiche. Negli ultimi anni si é assistito infatti
all’emergere di nuovi bisogni sociali, all’acuirsi delle fragilitd economiche e relazionali e a una
crescente domanda di servizi integrati e personalizzati. Parallelamente, le sperimentazioni avviate sul



territorio hanno favorito percorsi di integrazione e “contaminazione™ tra differenti ambiti di
intervento — sociale, sociosanitario e sanitario — coinvolgendo, in maniera sempre pil strutturata,
il Terzo Settore, le realta associative e gli altri soggetti istituzionali del territorio.

La Legge Regionale n. 22/2021 ha ridefinito in modo sostanziale compiti € funzioni dell’ Azienda di
Tutela della Salute (ATS) e delle Aziende Socio Sanitarie Territoriali (ASST), attribuendo alle ATS
un ruolo di regia, programmazione e coordinamento delle politiche sociosanitarie e sociali territoriali,
mentre alle ASST & stato affidato non solo il governo degli interventi sanitari ospedalieri e territoriali,
ma anche il compito di sviluppare una presa in carico integrata dei bisogni multidimensionali della
persona, in stretta collaborazione con i soggetti territoriali che operano nell’ambito socioassistenziale,
Come evidenziato dalla D.G.R. n. 2167 del 15 aprile 2024, il nuovo assetto organizzativo promuove
“I’assunzione di un’ottica proattiva rispetto ai bisogni di tipo multidimensionale”™, attraverso un
sempre maggiore coordinamento tra sistema sanitario, sociosanitario e sociale. In tale percorso
risultano pienamente coinvolti anche gli Ambiti territoriali, che hanno progressivamente sviluppato
modalita di raccordo stabile con ATS e ASST, sia a livello provinciale sia locale, promuovendo
sperimentazioni orientate alla valutazione multidisciplinare e alla presa in carico integrata delle
persone fragili. L’attuazione dei LEPS, unitamente alle progettualita finanziate attraverso il Piano
Nazionale di Ripresa ¢ Resilienza (PNRR), ha richiesto agli Ambiti tertitoriali un significativo sforzo
organizzativo e gestionale, nonché una rinnovata capacitd di programmazione, progettazione e
coordinamento. Le sperimentazioni avviate a partire dal biennio 2023-2024 hanno favorito
I’introduzione di nuovi modelli organizzativi e di strumenti innovativi di presa in carico, sviluppati
anche grazie alla collaborazione con le ASST di riferimento, in un’ottica multidisciplinare e
multidimensionale. Anche il Piano Nazionale Inclusione e Lotta alla Poverta 2021-2027, insieme alle
conseguenze economiche derivanti dalla crisi internazionale iniziata nel 2022 a seguito del conflitto
russo-ucraino, hanno inciso profondamente sul quadro sociale locale. La progressiva crescita delle
situazioni di fragilitd economica e sociale, unitamente al passaggio dal Reddito di Cittadinanza
all’attuale Assegno di Inclusione, ha richiesto un continuo aggiornamento delle strategie territoriali
di contrasto alla poverta e all’esclusione sociale.

Nel marzo 2024 Regione Lombardia, con la Deliberazione di Giunta Regionale n. 2089 del
25/03/2024, ha inoltre introdotto un’importante innovazione nell’ambito sanitario e sociosanitatio,
definendo le linee guida per la predisposizione del Piano di Sviluppo del Polo Territoriale delle ASST
(PPT). Il Polo Territoriale viene individuato come il luogo privilegiato dell’integrazione tra servizi
sanitari, sociosanitari e sociali, con I'obiettivo di costruire percorsi di presa in carico globale della
persona fondati sulla collaborazione tra istituzioni, professionalita e servizi diversi. Tale modello
organizzativo mira a garantire risposte sempre piu coordinate, prossime ai cittadini e capaci di
intercettare in maniera tempestiva i bisogni della popolazione, con particolare attenzione alle
situazioni di fragilit, cronicita e non autosufficienza. Nella citata D.G.R. viene precisato che *il Polo
Territoriale rappresenta il Iuogo in cui il Servizio Sanitario Nazionale, nelle sue articolazioni
funzionali ed erogative, si coordina e si integra con il sistema dei servizi sociali, proponendo un
approccio intersettoriale dei servizi in termini di percorsi e soluzioni basati sull’integrazione delle
diverse dimensioni di intervento e dei molteplici ambiti di competenza, con una visione orizzontale
e trasversale ai bisogni, tenendo conto anche della dimensione personale dell’assistito, integrando
inoltre il sistema ospedaliero caratterizzato da intensivita assistenziale”. Tale impostazione evidenzia
la necessitd di sviluppare un modello di welfare territoriale fondato sulla trasversalita e
sull’integrazione tra 1 diversi sistemi di intervento. In questa prospettiva, le strutture responsabili
dell’ambito socioassistenziale — con particolare riferimento agli Ambiti territoriali e ai Comuni —
e quelle deputate agli interventi sanitari e sociosanitari sono chiamate a costruire sinergie stabili,
condividendo obiettivi, strumenti e modalita operative, affinché i bisogni dei cittadini possano trovare
risposte coordinate, integrate ¢ multidimensionali.



La crescente complessita delle fragilita sociali, sanitarie ed economiche richiede infatti un approccio
capace di considerare la persona nella sua globalita, superando la frammentazione degli interventi e
favorendo percorsi di presa in carico integrata, personalizzata e continuativa. In tale contesto
assumono particolare rilevanza la prossimita dei servizi, la capacita di intercettare precocemente i
bisogni e il rafforzamento delle reti territoriali di collaborazione tra enti pubblici, Terzo Settore,

volontariato € realta associative.

Con la Deliberazione di Giunta Regionale n. 2167 del 15 aprile 2024, Regione Lombardia ha inoltre
approvato le “Linee di indirizzo per la programmazione sociale territoriale per il triennio 2025-2027”,
che costituiscono il quadro di riferimento per la predisposizione dei nuovi Piani di Zona. Le linee di
indirizzo regionali pongono 1’attenzione su numerosi aspetti strategici della futura programmazione
territoriale, valorizzando le sperimentazioni avviate negli ultimi anni e richiamando le disposizioni
normative nazionali che orientano la realizzazione delle politiche sociali locali. In particolare, viene
richiesto ai territori di rafforzare 1’integrazione tra programmazione sociale, sociosanitaria e sanitaria,
promuovendo modelli organizzativi sempre pil coordinati e orientati alla multidimensionalitd dei
bisogni. Un ruolo centrale viene attribuito ai Livelli Essenziali delle Prestazioni Sociali (LEPS), che
dovranno progressivamente diventare parte integrante e strutturale dell’offerta sociale territoriale,
garantendo standard omogenei di accesso ai servizi su tutto il territorio nazionale. Le disposizioni
regionali sottolineano inoltre la necessitd di consolidare strumenti professionali e organizzativi
fondamentali per il funzionamento del sistema sociale locale, quali la supervisione professionale degli
operatori e il rafforzamento quantitativo e qualitativo del servizio sociale professionale in rapporto
alla popolazione residente. Consapevole della complessita gestionale e burocratica legata ai progetti
finanziati dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), nonché delle opportunita derivanti
dai diversi fondi nazionali e regionali — tra cui il Fondo Poverta, il Fondo per la Non Autosufficienza
e il Fondo Nazionale Politiche Sociali — Regione Lombardia richiama inoltre |'esigenza di
potenziare gli Uffici di Piano, individuati quali organismi strategici di coordinamento e gestione delle
politiche sociali di Ambito.

Gli Uffici di Piano sono chiamati a svolgere un ruolo sempre pit centrale non solo nella gestione
amministrativa e progettuale, ma anche nella capacitd di lettura dei bisogni emergenti, nella
programmazione integrata dei servizi, nel coordinamento delle reti territoriali e nella prevenzione
delle situazioni di fragilitd e marginalita sociale. Ulteriore elemento qualificante delle linee di
indirizzo regionali riguarda la promozione di una gestione associata delle politiche sociali a livello di
Ambito territoriale, finalizzata a garantire una maggiore omogeneita degli interventi e a ridurre le
disuguaglianze territoriali nell’accesso ai servizi. L obiettivo & quello di consentire ai cittadini di
trovare risposte sempre pil uniformi, efficaci e coerenti indipendentemente dal Comune di residenza,
rafforzando il principio di equita territoriale. Particolare attenzione viene inoltre dedicata al
coinvolgimento attivo della comunita locale e del Terzo Settore nella costruzione delle politiche
sociali. Le disposizioni regionali promuovono infatti ['utilizzo degli strumenti della co-
programmazione e della co-progettazione, previsti dalla normativa di settore, quali modalita
innovative di collaborazione tra enti pubblici e soggetti del privato sociale, finalizzate alla costruzione
condivisa di interventi, servizi e progettualita rispondenti ai bisogni del territorio.

Tra gli elementi di maggiore rilevanza si inserisce infine la sperimentazione prevista dal Decreto
Legislativo n. 62/2024, rivolta alle persone con disabilita e alle loro famiglie. La Provincia di Brescia,
insieme ad altre otto province italiane individuate dal Ministero della Salute e dal Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali, sara coinvolta nel corso del 2026 nell’attuazione del nuovo sistema
di accertamento dell’invalidita civile e nell’introduzione del cosiddetto “Progetto di Vita”. La riforma
mira a semplificare i percorsi di valutazione e presa in carico delle persone con disabilita,
promuovendo interventi personalizzati orientati all’autonomia, all’inclusione sociale, alla piena
partecipazione alla vita della comunita e al sostegno delle famiglie. Da tali premesse emerge con
evidenza la complessita del quadro normativo, sociale, organizzativo ed economico nel quale gli



Ambiti territoriali e tutti gli altri soggetti istituzionali e sociali sono chiamati a operare nelle diverse
fasi di costruzione delle politiche sociali locali: dalla programmazione alla progettazione, dalla
gestione alla valutazione, fino alla rendicontazione e alla successiva riprogrammazione degli

interventi.

Nel perdurare di una situazione di difficolta economica nazionale e di forte pressione sulla finanza
locale, permane pertanto la preoccupazione che le politiche nazionali in materia di enti locali possano
garantire ai territori risorse adeguate per sostenere politiche pubbliche efficaci ed eque.
L’Amministrazione Comunale auspica che le Case della Comunita, quali strutture sociosanitarie
territoriali previste dal processo di riorganizzazione della sanita lombarda e nazionale, possano
consolidarsi come parte integrante e strutturale del Servizio Sanitario Regionale, rappresentando un
reale potenziamento della presa in carico delle persone, in particolare dei pazienti affetti da patologie
croniche, delle persone fragili, degli anziani e dei nuclei familiari con bisogni complessi. Le Case
della Comunita si configurano infatti come presidi territoriali di prossimita nei quali operano équipe
multidisciplinari composte da medici specialisti, medici di medicina generale, infermieri, assistenti
sociali, psicologi e altri professionisti della salute, in stretto raccordo con la rete territoriale dei servizi
sociali, sociosanitari e sanitari. Tali strutture rappresentano un punto di riferimento continuativo per
la cittadinanza, orientato alla promozione della salute, alla prevenzione, alla presa in carico integrata
e all’accompagnamento delle persone lungo tutto il percorso assistenziale, All’interno delle Case
della Comunita sara possibile trovare servizi di accoglienza, informazione e orientamento attraverso
il Punto Unico di Accesso (PUA), che opera in stretta connessione con le Centrali Operative
Territoriali (COT), favorendo il coordinamento tra ospedale, territorio e servizi domiciliari.

L’obiettivo € quello di sviluppare un modello di assistenza territoriale sempre pil vicino ai cittadini,
capace di garantire continuita assistenziale, integrazione tra servizi e una risposta piti tempestiva ed
efficace ai bisogni sanitari, sociosanitari e sociali della popolazione.

In questo contesto complesso ¢ in continua evoluzione, I’ Amministrazione Comunale si impegna, per
I’anno 2026 a:

1. mantenere il livello di spesa sociale esistente, anche per il periodo di vigenza del presente
protocollo, al fine di garantire la continuita dei servizi attualmente erogati e la presa in carico
delle situazioni di fragilita sociale ed economica;

2. promuovere una politica di protezione sociale attiva, superando una concezione
meramente assistenziale del welfare e valorizzando percorsi di autonomia, inclusione e
partecipazione sociale delle persone;

3. monitorare costantemente i bisogni sociali del territorio comunale, con particolare
attenzione alle nuove fragilita derivanti dall’attuale situazione socioeconomica, demografica
¢ lavorativa;

4. realizzare il sistema integrato degli interventi e dei servizi sociali secondo 1 principi di
sussidiarietd, cooperazione, efficacia ed efficienza, valorizzando il ruolo del Terzo Settore,
del volontariato e delle reti associative territoriali;

5. partecipare attivamente alla programmazione sovracomunale prevista dalla Legge
328/2000, orientandola ai bisogni effettivamente rilevati sul territorio e favorendo il raccordo
tra i diversi livelli istituzionali e i soggetti della rete sociale e sociosanitaria;

6. tutelare le fasce piu deboli della popolazione anche attraverso politiche tariffarie e tributarie
improntate all’equita sociale, prevedendo strumenti di sostegno e agevolazione relativamente
alla compartecipazione ai servizi, alle spese abitative e alle altre situazioni di difficolta
economica;

7. riconoscere la domiciliarita quale elemento centrale della programmazione locale,
sostenendo la permanenza delle persone nel proprio contesto familiare e relazionale e
promuovendo interventi di assistenza domiciliare e di supporto alle famiglie;



8. promuovere politiche di contrasto a ogni forma di discriminazione, nella consapevolezza
che, nell’attuale contesto di profonde trasformazioni sociali e demografiche, il tema dei diritti,
dell’inclusione e delle pari opportunita assume un’importanza sempre piu rilevante,

La Legge 8 novembre 2000 n. 328 rappresenta infatti il quadro normativo fondamentale del sistema
integrato di interventi e servizi sociali, definendone principi, obiettivi e modalita organizzative. Essa
promuove un modello di welfare territoriale fondato sull’integrazione tra istituzioni pubbliche, Terzo
Settore e comunita locale, riconoscendo il valore della partecipazione sociale e della collaborazione
tra 1 diversi attori coinvolti nella programmazione ¢ realizzazione degli interventi. 1 fenomeni
discriminatori possono infatti colpire tutte le persone che, pur formalmente titolari di diritti di
cittadinanza, vengano percepite come appartenenti a una minoranza o considerate “diverse” per
caratteristiche personali, sociali, culturali o economiche. L’art. 21 della Carta dei Diritti Fondamentali
dell’Unione Furopea vieta qualsiasi forma di discriminazione fondata, in particolare, sul sesso, la
razza, il colore della pelle, I’origine etnica o sociale, le caratteristiche genetiche, la lingua, la religione,
le convinzioni personali, le opinioni politiche, ’appartenenza a una minoranza nazionale, il
patrimonio, la nascita, la disabilita, I’etd o ’orientamento sessuale. Tali principi si inseriscono
pienamente nella tradizione costituzionale italiana che, all’art. 3 della Costituzione, sancisce che “tutti
1 cittadini hanno pari dignita sociale e sono uguali davanti alla legge, senza distinzione di sesso, razza,
lingua, religione, opinioni politiche, condizioni personali e sociali”, impegnando le istituzioni a
rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale che limitano la liberta, 1'uguaglianza e la piena
partecipazione delle persone alla vita della comunita.

L’Amministrazione Comunale conferma pertanto il proprio impegno a promuovere una comunita
inclusiva, solidale e coesa, capace di valorizzare le differenze come elemento di crescita sociale e
civile, contrastando ogni forma di esclusione, marginalita e discriminazione.

L’Amministrazione Comunale e le Organizzazioni Sindacali intendono perseguire |’obiettivo di
intervenire a favore dei cittadini pil deboli e bisognosi, sia attraverso interventi economici che
percorsi di sostegno all’occupazione.

Tutto cid premesso, i suddetti soggetti

Stipulano il seguente Accordo

ai fini dell’erogazione di agevolazioni, contributi e prestazioni sociali agevolate a favore dei cittadini
e delle cittadine in condizioni di disagio economico, I’Amministrazione Comunale fa riferimento
all’Indicatore della Situazione Economica Equivalente (ISEE), quale strumento di valutazione della
condizione economica del nucleo familiare, in attuazione di quanto disposto dal D.P.C.M. 14 gennaio
2025, n. 13, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 40 del 18 febbraio 2025, recante modifiche e
integrazioni al precedente D.P.C.M. 5 dicembre 2013, n. 159. Il nuovo provvedimento ¢ entrato in

vigore il 5 marzo 2025.

L’utilizzo dell’ISEE consente di garantire criteri di equita, trasparenza e uniformita nell’accesso alle
prestazioni sociali agevolate, assicurando una pitl corretta individuazione delle situazioni di fragilita
economica e una piu efficace destinazione delle risorse pubbliche a favore delle persone e dei nuclei
familiari maggiormente vulnerabili.

L’Amministrazione Comunale conferma pertanto la volonta di mantenere e consolidare gli interventi
economici e sociali finalizzati al sostegno delle persone in difficolta, al contrasto della poverta e



dell’esclusione sociale e alla promozione dell’autonomia personale e lavorativa. In particolare, si
impegna a garantire:

» servizi di avviamento e accompagnamento al lavore rivolti a persone in condizione di
svantaggio sociale non certificato, a giovani disoccupati e inoccupati e a soggetti fragili,
attraverso percorsi di orientamento, inserimento lavorativo e inclusione sociale. Nel corso
dell’anno si prevede ’attivazione di circa 50 inserimenti lavorativi;

« contributi economici a favoere di persone e nuclei familiari in situazione di bisogno, quale
forma di sostegno temporaneo per fronteggiare situazioni di difficolta economica, perdita del
lavoro, precarieta abitativa o altre condizioni di fragilita sociale;

s ticket service per ’acquisto di generi alimentari e medicinali, destinati alle famiglie e alle
persone che si trovano in condizioni di particolare disagio economico e sociale;

« progetti di sostegno al canone di locazione concordata, finalizzati a favorire I’accesso e il
mantenimento dell’abitazione attraverso strumenti di mediazione e sostegno economico;

« progetti di mensa solidale, volti a garantire supporto alimentare alle persone e ai nuclei
familiari in situazione di vulnerabilita economica e sociale, anche attraverso il coinvolgimento
della rete del volontariato e del Terzo Settore;

« agevolazioni tributarie e misure di sostegno rivolte agli anziani e alle persone fragili, con
particolare attenzione ai cittadini che utilizzano ausili per I'incontinenza. In tali casi, previa
richiesta all’Ufficio Tributi, sard consentita 1’esposizione settimanale del contenitore dei
rifiuti indifferenziati senza applicazione di costi aggiuntivi, quale misura di equita e attenzione
ai bisogni specifici delle persone;

« interventi previsti dal bando per la morosita incolpevole, a sostegno dei nuclei familiari
che si trovano nell’impossibilita di sostenere il pagamento del canone di locazione a causa di
sopravvenute difficolta economiche;

e misure previste dal bando contributo solidarieta, finalizzate al sostegno delle famiglie in
situazione di fragilita abitativa ed economica;

» bandi per ’assegnazione delle abitazioni comunali, nel rispetto dei criteri previsti dalla
normativa vigente e con particolare attenzione alle condizioni di vulnerabilita sociale;

« misure di sostegno all’affitto, rivolte ai nuclei familiari in difficolta economica, al fine di
prevenire situazioni di disagio abitativo e marginalitad sociale (quest’anno ¢ stato aperto
dall’ Ambito Oglio Ovest un bando a favore delle famiglie monogenitoriali, di cui non si

conoscono ancora gli esiti).

Attraverso tali interventi, I’ Amministrazione Comunale intende continuare a promuovere politiche
sociali orientate all’equita, alla solidarietd e alla tutela della dignita delle persone, rafforzando la rete
territoriale dei servizi e sostenendo concretamente le famiglie ¢ i cittadini maggiormente esposti ai
rischi di impoverimento ed esclusione sociale.

AREA ANZIANI

L’ Amministrazione Comunale pone particolare attenzione alle esigenze della popolazione anziana,
riconoscendone il valore sociale, affettivo e relazionale della permanenza della persona nel proprio
contesto di vita, L’obiettivo prioritario & quello di favorire il mantenimento dell’anziano all’interno
del proprio nucleo familiare e della comunita di riferimento, ritardando il piu possibile il ricorso a
forme di istituzionalizzazione e ricovero permanente, salvo 1 casi in cui ci0 si renda strettamente
necessario per condizioni sanitarie o sociali complesse. Per il perseguimento di tale finalita, risultano
fondamentali interventi integrati di sostegno alle famiglie e di rafforzamento della rete territoriale dei
servizi, realizzati in collaborazione con associazioni, enti del Terzo Settore e realta del volontariato
locale. Tali sinergie consentono di attivare percorsi di accompagnamento, supporto assistenziale ed
eventuale sostegno economico, contribuendo alla costruzione di una comunita solidale e attenta aj



bisogni delle persone fragili. Anche per I’anno 2026 |'’Amministrazione Comunale conferma il
proprio impegno nel potenziamento e nel mantenimento dei servizi finalizzati a garantire alle persone
anziane la possibilita di permanere al proprio domicilio in condizioni di sicurezza, dignita e qualita
della vita. Tale obiettivo viene perseguito attraverso |’erogazione di prestazioni domiciliari, sia di
natura socioassistenziale diretta e complementare al Servizio di Assistenza Domicihiare (SAD), sia
mediante specifici contributi economici a sostegno della domiciliarita. In tale ambito vengono altresi
mantenuti e valorizzati servizi essenziali garantiti grazie alla collaborazione con le associazioni di
volontariato € con i volontari del territorio, tra cui: il servizio di telesoccorso, il servizio di
accompagnamento sociale, la consegna gratuita dei farmaci a favore delle persone impossibilitate a
recarsi autonomamente in farmacia, nonché il servizio di trasporto ¢ accompagnamento presso presidi
sanitari, ospedalieri e centri riabilitativi per persone in condizioni di fragilita o difficolta di mobilita.
Particolare attenzione € riservata ai nuclei familiari che assistono al proprio interno persone anziane
non autosufficienti, per le quali il carico assistenziale risulta particolarmente elevato e continuativo.
In tale direzione, il Comune si fa promotore e supporta la partecipazione ai bandi attivati dall’Ufficio
di Piano ai sensi della Legge 328/2000, finalizzati all’erogazione di buoni socio-sanitari regionali e
di titoli sociali (buoni e voucher) destinati al sostegno della domiciliarita. Tali strumenti sono rivolti
in particolare alle famiglie che assistono anziani non autosufficienti totali, titolari di indennita di
accompagnamento, nonché persone in condizioni di grave disabilita, con I’obiettivo di sostenere la
permanenza al domicilio e alleggerire il carico assistenziale delle famiglie. Attraverso tali interventi,
I’ Amministrazione Comunale intende rafforzare un modello di welfare di prossimita, fondato sulla
centralita della persona, sulla solidarietd comunitaria e sull’integrazione tra servizi pubblici e reti
sociali del territorio. Le persone residenti con piu di 65 anni sono 3846 e rappresentano il 19,6% della
popolazione. (19.645). Gli ambiti di intervento, che I’Amministrazione Comunale promuove anche
per ’anno 2026 a favore della popolazione anziana del territorio, si inseriscono in una logica di
welfare integrato, orientato alla tutela della dignita della persona, alla promozione
dell’invecchiamento attivo e al sostegno della domiciliarita e della rete familiare. In particolare, le
principali linee di intervento risultano essere le seguenti:

1. Progetti di promozione culturale, sociale e di invecchiamento attivo, finalizzati a favorire
la partecipazione degli anziani alla vita della comunita, il mantenimento delle relazioni sociali,
il contrasto alla solitudine e la valorizzazione del ruolo attivo della persona anziana;

2. Servizi domiciliari, volti a garantire la permanenza dell’anziano presso il proprio domicilio,
attraverso interventi socioassistenziali, educativi e di supporto alla persona e alla famiglia, in
un’ottica di continuita assistenziale e prossimita dei servizi;

3. Servizi semi-residenziali e residenziali, quali i Centri Diurni Integrati (CDI) e il Centro
Aperto “Oasi”, che rappresentano risorse fondamentali per il sostegno delle persone anziane
fragili, favorendo percorsi di socializzazione, cura e monitoraggio delle condizioni psico-
fisiche, nonché il sollievo alle famiglie caregiver;

4. Sostegno economico alle famiglie caregiver, attraverso I’erogazione di contributi economici
g/o altre forme di supporto, destinati a nuclei familiari che si fanno carico dell’assistenza di
anziani non autosufficienti a domicilio, al fine di favorire la permanenza nel proprio ambiente
di vita e ridurre il ricorso all’istituzionalizzazione;

5. Interventi a sostegno delle situazioni di grave fragilita sociale, tra cui 'erogazione di
contributi per la copertura delle spese funerarie nei casi di poverta accertata, quale misura di
solidarieta e tutela della dignita della persona anche nei momenti di fine vita;

6. Contributi per la riduzione dei costi dei Centri Diurni Integrati (CDI), finalizzati a
sostenere le famiglie e a favorire 1’accesso ai servizi semiresidenziali da parte delle persone
anziane in condizioni di fragilita economica e sociale.

Nell’ambito delle iniziative di attenzione e sostegno alla popolazione anziana e alle strutture
socioassistenziali del territorio, si segnala inoltre che lo SPI CGIL, nel corso del 2021, ha finanziato
a proprie spese la realizzazione di una “stanza degli abbracci” presso la RSA Lucini Canti Onlus,



quale importante strumento di umanizzazione delle cure e di mantenimento delle relazioni affettive,
particolarmente significativo nel periodo emergenziale e tuttora elemento di valore per la qualita della

vita degli ospiti.

VOLONTARIA GIURISDIZIONE

Anche per ’anno 2026 prosegue 1’attivita dello Sportello territoriale di prossimita per le materie di
volontaria giurisdizione, e finalizzato a garantire un servizio di supporto ai cittadini in situazioni di
fragilitd personale, familiare e giuridica. Il servizio si conferma uno strumento fondamentale di
facilitazione dell’accesso alla giustizia di prossimita, con particolare riferimento alle procedure di
tutela delle persone incapaci, ai minori e alle situazioni che richiedono I’attivazione di istituti di
protezione giuridica. In continuita con quanto previsto dall’Accordo con 1'Ufficio di Piano ai sensi
della Legge 328/2000, prosegue anche per il 2026 la presa in carico delle richieste provenienti dai
Comuni del Distretto Oglio Ovest. Per tale attivita il Comune di Rovato riceve un rimborso spese a
copertura dei costi organizzativi e gestionali del servizio. Nello specifico, 1 cittadini residenti nel
Comune di Rovato possono accedere gratuitamente al servizio, mentre i cittadini provenienti dai
Comuni dell’ Ambito possono usufruire dello sportello previo versamento di una quota, secondo il

tariffario stabilito.

Lo sportello fornisce assistenza e supporto per le seguenti tipologie di pratiche:

s istituti di tutela e curatela;
« amministrazioni di sostegno;
« autorizzazioni relative a minori ¢ ad altre situazioni di protezione giuridica.

Le principali funzioni dello sportello sono le seguenti:

o attivita di informazione, orientamento e diffusione di materiale informativo in materia di
volontaria giurisdizione;

» supporto ai cittadini nella predisposizione delle istanze, nella raccolta e verifica della
documentazione necessaria € nella corretta compilazione della modulistica;

« raccolta delle pratiche complete ¢ successivo deposito presso la Cancelleria del Tribunale
competente, con accessi preferenziali e gestione organizzata delle procedure.

Lo Sportello & collocato presso 1'Ufficio di Pubblica Assistenza ed opera quale punto di riferimento
territoriale per la gestione delle pratiche di protezione giuridica. Nel corso dell’anno risultano
mediamente seguite circa 120 utenze, a conferma della rilevanza del servizio e del crescente bisogno
di supporto da parte della cittadinanza nelle materie di volontaria giurisdizione.

UTENZE LUCE E GAS E IDRICO

A partire dal 2022, i bonus sociali per disagio economico (bonus elettrico, gas e idrico) sono
riconosciuti in modalitd automatica, secondo quanto previsto dal sistema introdotto da ARERA
(Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente). Tale meccanismo consente I’erogazione delle
agevolazioni direttamente ai nuclei familiari aventi diritto, sulla base della Dichiarazione Sostitutiva
Unica (DSU) e del valore dell’Indicatore della Situazione Economica Equivalente (ISEE), senza
necessita di presentazione di specifica domanda da parte del cittadino. Resta tuttavia in capo ai
Comuni un ruolo residuale, ma significativo per quanto riguarda I’attivita di supporto e assistenza ai
cittadini nelle procedure non automatizzate, in particolare per le situazioni di disagio fisico. In tale
ambito, I’Amministrazione Comunale provvede all’inserimento e alla gestione delle domande
relative al Bonus elettrico per disagio fisico, destinato ai soggetti che si trovano in condizioni di grave
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compromissione della salute e che utilizzano apparecchiature elettromedicali necessarie per il
mantenimento in vita o per il supporto a funzioni vitali. Nel corso dell’anno risultano mediamente
gestite circa 9 domande relative a tale tipologia di agevolazione, a conferma della necessita di
garantire un presidio amministrativo di prossimita a supporto delle situazioni di maggiore fragilita
sanitaria e sociale. Attraverso tale attivita, il Comune continua a svolgere una funzione di facilitazione
e accompagnamento dei cittadini nell’accesso alle misure di sostegno previste a livello nazionale,
contribuendo a garantire equita, inclusione e tutela delle persone piu vulnerabili.

SAD

Il Servizio di Assistenza Domiciliare consiste nel complesso di prestazioni di natura socio
assistenziale. Le prestazioni erogate al domicilio dell’anziano o della persona non autosufficiente
sono finalizzate a garantire la permanenza della persona nel proprio ambiente familiare e relazionale,
riducendo, quanto piu possibile, il ricorso a strutture socio-sanitarie residenziali. Tali interventi si
inseriscono in una logica di welfare di prossimita e di presa in carico globale della persona, orientata
alla tutela della dignita, dell’autonomia e della qualita della vita, attraverso servizi personalizzati e

calibrati sui bisogni specifici dell’utenza.

Nel corso degli ultimi anni, il Servizio di Assistenza Domiciliare (SAD) ha progressivamente assunto
caratteristiche sempre pill complesse e articolate, evolvendo secondo le seguenti direttrici principali:

» presa in carico di persone anziane fragili, spesso con compromissioni significative dal punto
di vista sanitario, in condizioni di invalidita totale e/o titolari di indennita di
accompagnamento;

= tempestivita dell’attivazione del servizio, garantita da procedure snelle e da una presa in carico
rapida, in quanto dal momento della valutazione del bisogno all’attivazione dell’intervento
trascorre mediamente meno di una settimana;

« supporto alle figure di assistenza privata (caregiver e badanti), attraverso interventi di
affiancamento, monitoraggio e sostegno, finalizzati a migliorare la qualita dell’assistenza
domiciliare e a favorire una maggiore integrazione con la rete dei servizi territoriali.

Il servizio si configura inoltre come uno strumento essenziale per la gestione di situazioni di
particolare complessita, consentendo interventi tempestivi anche in casi di urgenza, quali condizioni
comatose, fasi terminali della vita o situazioni di grave compromissione dell’autonomia personale. In
tali contesti, il SAD svolge una funzione fondamentale di integrazione tra servizi sociali e sanitari,
garantendo continuita assistenziale ¢ un approccio multidisciplinare alla presa in carico. Tale
evoluzione comporta un incremento significativo dell’intensita degli interventi, sia in termini di
numero di ore erogate sia di frequenza delle prestazioni, spesso con attivita continuative e quotidiane,
nonché la necessita di un elevato livello di professionalitd e competenza da parte delle operatrici
coinvolte. Per |’anno 2026 sara garantita la continuita del Servizio di Assistenza Domiciliare a livello
distrettuale mediante il sistema dei voucher, quale strumento flessibile di erogazione delle prestazioni
e di sostegno alla domiciliarita. Nel corso dell’anno 2025 gli utenti presi in carico dal servizio SAD

risultano pari a n. 35.

Tariffe in vigore nell’anno 2026.

Fasce Isee
1 0 5.040,00
2 5.040,01 | 6.552,00
3 6.552,01 8.568,00
4 8.568,01 10.584,00
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5 10.584,01 13.608,00
6 13.608.,01 18.144.00
. 18.144,01 22.176,00
8 22.176,01 IN POI
TIPOLOGIE DI VOUCHER EROGABILI SAD
MODULO A MODULO B FASCE FASC
30 MINUTI 60 MINUTI ISEE E ISEE
Feriale € 12,41+iva 5% | Feriale € 23,88+iva 5% DA € A€
Festivo € 14,89+iva 5% | Festivo € 28,66+iva 5%
Voucher 1 | 7,00/5,41+iva 5%=5,68 14,00/9,88 + iva 5%=10,37 | 0 5.040
Voucher 2 | 6,50/5,91+iva 5%=6,21 13,00/10,88 +iva 5%= 11,42 | 5.040,01 6.552
Voucher 3 | 6,00/6,41+iva 5%=6,73 12,00/11,88 + iva 5%= 12,47 | 6.552,01 8.568
Voucher 4 | 5,00/7,41+iva 5%=7,78 10,00/13,88 + iva 5%= 14,57 | 8.584,01 10.584
Voucher 5 | 4,00/8.41+iva 5%=8,83 | 8.00/15,88 + iva 5%= 16,67 10.584,01 | 13.608
Voucher 6 | 3,00/9,41+ iva 5%=9,88 | 6,00/17,88 + iva 5%= 18,77 13.608,01 | 18.144
 Voucher 7 2,00/10,4]+iv35%=1[l,§3 4,00/19,88 + iva 5%=20,87 | 18.144,01 |22.176
Voucher 8 | 0/12,41+iva 5%=13,03 0/23,88 + iva 5%= 25,07 22.176 IN POI
Riunione d’equipe 23,88 quota a carico Comune
TIPOLOGIE DI VOUCHER EROGABILI SADH
MODULO A MODULO B FASCE FASCE |
30 MINUTI 60 MINUTI ISEE ISEE
Feriale € 12,41+iva 5% | Feriale € 23,88+iva 5% DA€ A€
Festivo€14,89+iva Festivo € 28,66+iva 5%
5%
Voucher 1 | 8,00/4,41+iva 5%=4,63 | 16,00/7,88 +iva 5%=8,27 |0 1.750,00
Voucher 2 | 7,00/5,41+iva 5%=5,68 | 14,00/9,88 +iva 5%= 10,37 | 1.750,01 2.800,00
Voucher 3 | 6,00/6,41+iva 5%=6,73 | 12,00/11,88 +iva 5%=12,47 | 2.800,01 3.900,00
Voucher 4 | 5,00/7,41+iva 5%=7,78 | 10,00/13,88 + iva 5%=14,57 | 3.900,01 5.000,00
Voucher 5 | 4,00/8,41+iva 5%=8,83 | 8,00/15,88 + iva 5%=16,67 | 5.000,01 6.550,00
Voucher 6 | 3,00/9,41+iva 5%=9,88 | 6,00/17,88 +iva 5%=18,77 | 6.550,01 9.000,00
Voucher 7 | 2/10,41+iva 5%= 10,93 | 4,00/19,88 + iva 5%=20,87 | 9.000,01 INPOL |
Riunione d’equipe 23,88 quota a carico Comune

SERVIZI COMPLEMENTARI ASSISTENZA DOMICILIARE

all’interno dell’ambiente domestico.

[ servizi di seguito descritti sono erogati in funzione integrativa e complementare rispetto al Servizio
di Assistenza Domiciliare (SAD) e sono finalizzati a sostenere la permanenza della persona anziana
o non autosufficiente presso il proprio domicilio, rafforzando la rete di supporto familiare e territoriale
¢ migliorando la qualita della vita quotidiana. Rientrano in tale ambito servizi quali lavanderia, stireria
e telesoccorso, che concorrono a garantire condizioni di maggiore sicurezza, autonomia e benessere
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In particolare, il servizio di telesoccorso rappresenta una misura di protezione e sicurezza rivolta a
persone anziane, persone con disabilita o soggetti fragili che vivono soli o che, pur inseriti nel proprio
nucleo familiare, trascorrono parte della giornata senza una presenza continuativa di caregiver in
grado di garantire un’assistenza immediata.

Il servizio prevede I’installazione presso il domicilio dell’utente di un dispositivo collegato alla linea
telefonica o a rete dedicata, connesso a una centrale operativa attiva 24 ore su 24. In caso di necessita,
["utente puo attivare il sistema tramite un apposito pulsante di emergenza.

A seguito dell’attivazione, |’operatore della centrale:

» contatta immediatamente |'utente per verificare la situazione;
e in caso di mancata risposta o di effettiva emergenza, attiva i contatti familiari indicati nella

scheda personale;
» qualora necessario, provvede all’allertamento dei servizi di emergenza sanitaria e/o degli enti

di soccorso competenti.

Il costo del servizio di telesoccorso & pari a € 18,30 mensili; gli utenti attualmente attivi sono n. 1.
Accanto a tale servizio, si evidenzia inoltre I’avvio di un progetto di implementazione ¢ innovazione
tecnologica dell’assistenza domiciliare, sviluppato in collaborazione con I’Ambito territoriale € con
I’Ambito di Montichiari, nell’ambito di una progettualita finanziata attraverso 1 fondi del PNRR. Il
progetto prevede 1'introduzione presso il domicilio di anziani fragili di strumentazioni domotiche e
dispositivi sanitari avanzati, messi a disposizione gratuitamente, finalizzati a rafforzare la sicurezza
abitativa & a migliorare la capacitd di monitoraggio delle condizioni di salute, con I'obiettivo di
favorire la permanenza al domicilio e ritardare il piil possibile Iistituzionalizzazione.

Le tecnologie attivate consentono:

« il monitoraggio dei principali parametri vitali;

¢ larilevazione di movimenti anomali potenzialmente riconducibili a cadute;

o la segnalazione di condizioni ambientali critiche (ad esempio fughe di gas o anomalie nella
qualita dell’aria);

s lapossibilita di controllo e monitoraggio in tempo reale, con collegamento in rete tra i soggetti
coinvolti nella presa in carico dell’utente (familiari, operatori sociali e sanitari).

Ad oggi risultano attivate n. 22 progettualita domiciliari, a conferma dell’efficacia dello strumento e
del suo valore innovativo nell’ambito delle politiche di domiciliarita e di sostegno alla fragilita.

PASTI A DOMICILIO

Si tratta di un intervento a sostegno della domiciliarita dell’anziano non totalmente autonomo. I
servizio consiste nell’erogazione di un pasto giornaliero per 6 giorni la settimana e per 52 settimane,
con consegna a domicilio. Attraverso questo servizio, & possibile monitorare le situazioni di molti
anziani. Attualmente beneficiano di questo servizio n. 55 utenti.

Tariffe

ISEE fino al quale & dovuta la tariffa unitaria minima € 6.076,59
ISEE al di sopra del quale si applica la tariffa unitaria massima € 18.229,77
ISEE intermedio Calcolo lineare

Costo del servizio per unita di prestazione: € 8,14
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PERCENTUALI DI COMPARTECIPAZIONE

Tariffa minima quota variabile 29,11% sul costo del servizio Tariffa € 2,37
Tariffa massima quota variabile  [100% sul costo del servizio Tariffa € 8,14
Tariffe intermedie Metodo lineare Metodo lineare

TRASPORTI

Il servizio di trasporto sociale & gestito direttamente dal Comune attraverso I'impiego di due mezzi e
di due autisti dedicati ed e finalizzato a garantire la mobilita delle persone fragili, anziane o con
disabilita verso strutture sanitarie, sociosanitarie, riabilitative e altri servizi essenziali. [l servizio si
avvale inoltre della fondamentale collaborazione delle realta associative del territorio, in particolare
dell’Associazione Rovato Soccorso e del Gruppo Volontari del Soccorso di Coccaglio, che
confribuiscono in modo significativo al potenziamento della rete di trasporto sociale e al
miglioramento della capacita di risposta ai bisogni della cittadinanza. Un ulteriore supporto operativo
¢ garantito dalla presenza di volontari, che collaborano alle attivita di accompagnamento e trasporto,
rafforzando 1l sistema di solidarieta comunitaria e consentendo una maggiore flessibilita
nell’organizzazione del servizio. Il trasporto sociale rappresenta un intervento di particolare rilevanza
nell’ambito delle politiche di inclusione e di sostegno alla domiciliarita, in quanto consente alle
persone non autosufficienti o in condizioni di fragilitd di accedere alle cure e ai servizi necessari,
riducendo 1l rischio di isolamento sociale. Nel corso dell’anno 2025 sono state complessivamente n.
86 le persone trasportate a conferma dell’importanza e della crescente domanda di tale servizio sul

territorio.
CENTRO DIURNO INTEGRATO

La Fondazione Lucini Cant Onlus ha ottenuto I’autorizzazione al funzionamento per ’apertura e la
gestione di un Centro Diurno Integrato (CDI) presso la propria struttura, rappresentando un
importante presidio sociosanitario per il territorio. La presenza di tale servizio nel Comune di Rovato
ha consentito di ampliare I’offerta rivolta alla popolazione anziana, garantendo un’opportunita di
accoglienza diurna che si integra con gli altri servizi territoriali e domiciliari. Il Centro Diurno
Integrato si configura infatti come una risorsa fondamentale per il sostegno delle persone anziane
fragili, contribuendo al mantenimento delle capacita residue, alla socializzazione e al sollievo delle
famiglie caregiver. Il servizio opera in stretta sinergia con la rete dei servizi sociali e sociosanitari del
territorio, ponendo particolare attenzione ai bisogni della terza e quarta eta e promuovendo percorsi
di presa in carico integrata e continuativa. Al fine di favorire la massima accessibilita e flessibilita
organizzativa, il CDI & aperto anche nella giornata di sabato, cosi da agevolare la frequenza e
rispondere in modo piu adeguato alle esigenze delle famiglie. L’ Amministrazione Comunale sostiene
la frequenza al Centro Diurno Integrato attraverso |’erogazione di un contributo economico a
rimborso parziale della retta, calcolato in base alla situazione economica del nucleo familiare,
certificata tramite ISEE. Il contributo pud arrivare fino al 50% della quota di frequenza, con
’obiettivo di favorire I’accesso al servizio anche da parte delle famiglie in condizioni di maggiore
fragilita economica, promuovendo cosi I’equita nell’accesso alle prestazioni sociosanitarie.
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REDDITO ISEE DA € REDDITO ISEE A € QUOTA DI
CONTRIBUZIONE

0 3.000 50%

3.000,01 6.500 40%

6.500,01 8500 30%

8.300,01 10.500 _ 20%

10.500,01 0

n. 4 UTENTI assegnatari del contributo per una spesa di € 12.190,50/anno 2025.
CENTRO DIURNO SOCTALE DI VIA CARATTI

A partire da gennaio 2024, il Centro di aggregazione di Via Caratti ha ampliato la propria apertura,
garantendo ’accesso agli utenti per tre pomeriggi alla settimana, al fine di rispondere in modo pit
adeguato ai bisogni di socializzazione e sostegno della popolazione anziana e fragile del territorio. I
Centro registra mediamente una frequenza di circa 12-15 persone, confermandosi come un
importante punto di riferimento per la promozione della socialita, del benessere relazionale e del
contrasto alla solitudine. L’attivitd & coordinata dall’Assistente Sociale comunale, che mantiene
costanti rapporti con le famiglie e svolge un ruolo di raccordo e supervisione delle figure operative
coinvolte, tra cui 1’assistente domiciliare e I’operatrice sociale. Tale coordinamento consente una
presa in carico integrata e continua degli utenti, favorendo la personalizzazione degli interventi e la
risposta ai bisogni emergenti. All'interno del Centro vengono proposte attivita ricreative,
socializzanti € aggregative, finalizzate a stimolare le capacita residue degli utenti, favorire
I'inclusione sociale ¢ promuovere un invecchiamento attivo e partecipato. Il costo complessivo del
servizio a carico dell’Ente ¢ pari a € 8.420, a testimonianza dell’investimento dell’ Amministrazione
nel rafforzamento delle politiche di prossimita e di sostegno alla popolazione anziana ¢ fragile.

RSA

La Fondazione Lucini Cantl, nell’ottica della sussidiarieta orizzontale, collabora con 1'Ufficio
Pubblica Assistenza nell'ambito dei servizi rivolti all'area anziani, garantendo risposte diversificate
ai molteplici bisogni dell'anziano e delle famiglie di riferimento. I servizi direttamente gestiti dalla
Fondazione Lucini Cantli sono: Residenza Sanitaria Assistenziale (RSA), posti di sollievo, Centro
Diurno Integrato (CDI), minialloggi protetti.

Integrazioni economiche anno 2025 n. 8 (€ 32.102,40)

PROGETTO PNRR M5C2 LINEA 1.1.3 DIMISSIONI PROTETTE

Tramite 1’Ufficio di Piano, I’ Ambito Territoriale ha aderito e partecipato al progetto PNRR M5C2 —
investimento 1.1.3 “Rafforzare i servizi sociali domiciliari per garantire una dimissione assistita
precoce ¢ prevenire il ricovero ospedaliero”, con periodo di attuazione compreso tra aprile 2024 ¢
marzo 2026. Il progetto nasce da un percorso strutturato di confronto, condivisione e co-progettazione
tra 1’ Ambito Territoriale Sociale Oglio Ovest, in qualita di ente capofila, I’Ambito BBO (Bassa
Bresciana Occidentale) e I’ASST Franciacorta, con il coinvolgimento della Valutazione
Multidimensionale (VMD) e dell’Unita Operativa “Dimissioni Protette” dell’Ospedale “Mellino
Mellini” di Chiari. L’obiettivo dell’intervento & quello di rafforzare il sistema di continuita
assistenziale tra ospedale e territorio, favorendo dimissioni protette e appropriate, attraverso la presa
in carico tempestiva delle persone fragili e la prevenzione dei ricoveri ripetuti o impropri.

In tale contesto, sono state definite le linee operative del progetto che disciplinano:

» ibeneficiari degli interventi;
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¢ la durata della presa in carico;

« letipologie di servizi attivabili;

¢ 1iruoli dei diversi soggetti coinvolti;

s le modalita di raccordo tra Ambito territoriale, ASST Franciacorta, servizi sociali comunali
ed ente gestore.

A seguito delle procedure di affidamento, i servizi previsti sono stati assegnati ad un’ATI di
cooperative sociali, con capofila la Cooperativa Sociale “Genesi”, incaricata dell’erogazione degli
interventi domiciliari e del supporto operativo sul territorio. Il progetto prevede ’attivazione di
un’équipe multidisciplinare integrata tra ASST e Ambito, finalizzata alla valutazione congiunta dei
bisogni e alla definizione di percorsi personalizzati di presa in carico, comprendenti interventi
sanitari, sociosanitari e sociali integrati. Tra le prestazioni attivabili rientrano il Servizio di Assistenza
Domiciliare (SAD), ['assistenza domiciliare tutelare integrativa di base (ad esempio assistenza
notturna), nonché il servizio pasti a domicilio. Elemento centrale del progetto ¢ il rafforzamento
dell’integrazione sociosanitaria tra ospedale, servizi territoriali dell’ASST (VMD) e Ambito
territoriale, al fine di garantire continuitd assistenziale, appropriatezza degli interventi e presa in
carico globale della persona. Nel corso dell’attuazione del progetto sono state realizzate
complessivamente n. 18 dimissioni protette, a conferma dell’efficacia del modello organizzativo
adottato e della sua capacita di rispondere in modo tempestivo e integrato ai bisogni delle persone
fragili al momento della dimissione ospedaliera.

INTERVENTI E MISURE DI SOSTEGNO A FAVORE DELLE PERSONE IN DIFFICOLTA
LAVORATIVA

In un contesto di perdurante crisi economico-finanziaria, il concetto tradizionale di poverta risulta
sempre piu esteso e articolato, evolvendo verso una condizione piti ampia di esclusione sociale, che
pud interessare fasce di popolazione sempre pitl diversificate. I rischio di cadere in condizioni di
vulnerabilitd economica e sociale ¢ oggi pit diffuso rispetto al passato e non piu circoscritto a
categorie specifiche, ma potenzialmente trasversale all’intera popolazione. Di fronte a tale scenario,
tutte le istituzioni sono chiamate a definire e attuare politiche integrate di sostegno, capaci di
coniugare efficacia degli interventi, equita sociale e corretta gestione delle risorse pubbliche, evitando
sovrapposizioni e frammentazioni degli interventi. In tale quadro, gli interventi promossi a livello
nazionale, regionale e provinciale richiedono un costante lavoro di coordinamento amministrativo e
un significativo impegno da parte dei servizi sociali territoriali, in particolare attraverso attivita di
segretariato sociale e presa in carico dei bisogni emergenti. Si conferma pertanto la necessita di
proseguire e rafforzare anche per I’anno 2026 un insieme strutturato di interventi di sostegno rivolti
alle persone e alle famiglie in condizione di fragilit economica e sociale.

Interventi dell’ Amministrazione Comunale

L’ Amministrazione Comunale, anche per I’anno 2026, promuove un insieme articolato di linee
progettuali finalizzate al contrasto della poverta e al sostegno delle famiglie in difficolta. Le principali

azioni previste sono le seguenti:

1. Elaborazione di progetti individualizzati di sostegno economico finalizzato, costruiti in base
alla valutazione del bisogno e orientati a risposte personalizzate e mirate;

2. Promozione di tirocini occupazionali, rivolti a persone con invalidita civile o in condizioni di
svantaggio sociale, finalizzati all’inclusione lavorativa e al rafforzamento dell’autonomia
personale;

3. Servizi di avviamento e accompagnamento al lavoro destinati a persone in condizioni di
svantaggio non certificato e a giovani disoccupati e/o inoccupati, con 1’obiettivo di favorire
I’inserimento o il reinserimento nel mercato del lavoro;
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10.

11.

12.

Erogazione di voucher per 1’acquisto di beni di prima necessita, utilizzabili presso esercizi
commerciali convenzionati per generi alimentari ¢ farmaci;

Attivita di informazione e orientamento ai cittadini, relative alle misure di sostegno disponibili
a livello locale, regionale e nazionale, tra cui:

o pubblicizzazione del protocollo d’intesa con “Linea Pit S.p.A.” per la rateizzazione
delle bollette del gas;

o diffusione dei principali bandi regionali (Fondo sostegno affitti, Morosita incolpevole,
Dote Scuola, Dote Sport e altri bandi specifici), nonché delle misure attivate dal
Distretto n. 7 “Oglio Ovest”, dall’ Azienda Sanitaria e dal Governo;

o informazione sull’Assegno di Inclusione (ADI), misura nazionale di contrasto alla
povertd, alla fragilita ¢ all’esclusione sociale, istituita dall’art. 1 del D.L. 4 maggio
2023, n. 48, convertito con modificazioni dalla L. 3 luglio 2023, n. 85, e attiva dal 1°
gennaio 2024,

Anticipazioni economiche su contributi e bandi, nei casi in cui i cittadini risultino beneficiari
di misure, ma necessitino di un supporto immediato nelle more dell’erogazione;

Interventi di emergenza abitativa e politiche per la casa, finalizzati a sostenere le famiglie in
difficolta, anche attraverso azioni di mediazione con 1 proprietari immobiliari per il
contenimento dei canoni di locazione e la prevenzione degli sfratti;

Sottoscrizione di patti di collaborazione con gli inquilini in situazione di morosita, attraverso
i quali autorizzare I"Ufficio Pubblica Assistenza a liquidare direttamente ai proprietari le
somme spettanti ai beneficiari;

Attivita di mediazione con la proprieta immobiliare e con gli istituti bancari, in caso di mutui
o situazioni debitorie, al fine di favorire soluzioni sostenibili e condivise;

Elaborazione di progetti individualizzati per la gestione e il superamento della morosita
incolpevole, con ’obiettivo di prevenire situazioni di esclusione abitativa;

Conferma della collaborazione con la Caritas di Rovato, nonché promozione di alleanze
progettuali con la stessa Caritas e con la Parrocchia, nell’ottica di una rete territoriale integrata
di solidarieta;

Progetto “Recuperare donando®, realizzato in collaborazione con la Fondazione Angelini e
I’ Associazione “Uno per tutti”, formalizzato tramite Convenzione approvata nel 2020. Il
progetto prevede la raccolta di eccedenze alimentari provenienti da mense scolastiche e
supermercati e la loro redistribuzione alle famiglie in difficolta, perseguendo i seguenti
obiettivi:

a) garantire un aiuto concreto e tempestivo a soggetti in condizioni di disagio economico
attraverso la redistribuzione gratuita di alimenti altrimenti destinati allo spreco;
b) contribuire alla riduzione dello spreco alimentare, valorizzando le eccedenze a fini sociali;
¢) promuovere una cultura della solidarieta e della responsabilita sociale all’interno della
comunita locale, con particolare attenzione alla sensibilizzazione delle nuove generazioni.

Attraverso tali interventi, 1’Amministrazione Comunale conferma il proprio impegno nella
costruzione di un sistema integrato di politiche sociali, orientato alla prevenzione dell’esclusione, al
sostegno attivo delle fragilita e alla promozione della coesione sociale.

CONTRIBUTI ECONOMICI A PERSONE BISOGNOSE

Negli ultimi anni si assiste ad un aumento di poverta legate alla mancanza di un’attivita lavorativa
stabile; elevati canoni di locazione che caratterizzano la realta territoriale, mancanza di reti parentali
e amicali di supporto, richieste sempre pili complesse ed urgenti. Il servizio attraverso I’elaborazione

del progetto individualizzato, definito con la persona in stato di bisogno, finalizza il contributo

economico ad azioni specifiche e in tempi definiti.
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SFRATTI

Negli ultimi anni si & intensificato il fenomeno degli sfratti per ristrutturazione o vendita degli
immobili, una situazione che colpisce anche famiglie con reddito medio-alto. Questi nuclei familiari,
pur avendo entrate regolari, spesso non riescono a trovare soluzioni abitative in affitto, sia per la
scarsita di alloggi disponibili a prezzi accessibili sia per la crescente richiesta di garanzie economiche
da parte dei proprietari. Inoltre, molti di loro non possono accedere a un mutuo a causa di precedenti
debiti o segnalazioni nelle banche dati creditizie, trovandosi cosi in una condizione di vulnerabilita

abitativa, nonostante un'apparente stabilita economica.

SEGRETARIATO SOCIALE

1l servizio di segretariato Sociale & una risposta importante al cittadino che si rivolge al Comune per

qualsiasi bisogno ed esigenza.
L’azione di segretariato sociale deve concorrere:

1. alla rimozione delle cause del bisogno;

2. a facilitare il rapporto cittadino-istituzioni;

3. acollegare i bisogni dei singoli al sistema dei servizi e viceversa per ’accesso alle prestazioni

di sostegno e promozione —prevenzione.

In particolare, il Servizio di segretariato Sociale assume un ruolo essenziale ed insostituibile per
erogare prestazioni di informazione, consulenza e progetto di sostegno e di aiuto personalizzati, con
’obiettivo di osservare e gestire i fenomeni sociali e creare le condizioni per un intervento integrato
con i servizi presenti sul territorio.
Particolare attenzione sara riservata alla popolazione anziana. Il Comune di Rovato si impegna ad
utilizzare tutti gli strumenti utili e necessari per la diffusione dei servizi e dei loro costi, dei bandi e
dei contributi a favore e sostegno della popolazione stessa.
Svolge un ruolo importante in quanto consente di incontrare, raccogliere, selezionare ed indirizzare
le domande onde poter meglio leggere i bisogni reali della comunita per:

1. sostenere con servizi domiciliari le persone non autosufficienti (in particolare le persone

anziane e le disabilita gravi);

2. promuovere interventi di integrazione socio-sanitari;

3. valorizzare e sostenere le responsabilita familiari;

4. rafforzare i diritti dei minori;

5. potenziare gli interventi a contrasto delle poverta,

6. realizzare progetti/buoni/bandi riguardanti la legge 328/00 - Piano di Zona Distretto/Ambito
Territoriale;

7. promozione e sostegno dei bandi del governo (es. enel- gas-idrico-RdC);

8. acquisizione, verifica, controllo e autorizzazione all'erogazione di: assegno di maternita, nidi

gratis, ecc.;
9. promozione dell'attenzione verso i problemi degli adolescenti con particolare riferimento al
problema "uso/abuso" sostanze legali e illegali (Progetto Giovani).

L’ufficio elabora le seguenti pratiche:
1. Assegno di maternita (nel 2025 dato al 31.12.2025 n. 63 pratiche)

2. Assegno di inclusione n.74.

Per quanto riportato nel presente accordo, 1I’Amministrazione Comunale ¢ le Organizzazioni
Sindacali si impegnano ad un costante confronto e ad una verifica entro sei mesi.

Si da atto che il presente accordo trovera la sua efficacia con I’adozione della relativa deliberazione
di Giunta Municipale.

Rovato Li, 06.05.2026
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1’ Assessore al Servizio Pubblica Assistenza /r?_\%‘(} Q,Qk’}b\-\)\)

Sig.ra Elena Belleri
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Rovato, .../.../2026
Oggetto: Tavolo di negoziazione sociale sul welfare anziani nel Comune di Rovato

1. Introduzione

Rovato conta 19.649 residenti (2025) e presenta un rapido invecchiamento: la quota dl over65s &
salita al 18,7% (dal 15,7% nel 2014) e gli over80 al 5,4% (dal 4,0%). A cio si aggiunge una
crescita delle famiglie unipersonali (32,1%), indicatore connesso a solitudine e fragilita,
Contestualmente, sl riduce la disponibilita potenziale di cura informale: I'indice OSR scende da
14,3 a 12,3, segnalando un indebolimento della rete di caregiver.

2. Problemi sociali

La fascia over80, piu esposta a disabilita, vedovanza e isoclamento, & in aumento e richiede un
rafforzamento di presa in carico e domiciliarita. Sul versante economico, permane un forte divario di
genere: |'importo medio delle pensioni di vecchiaia delle donne & il 57,7% di quello degli
uomini, un dato che espone molte anziane a vulnerabilita economica e rinuncia alle cure. Inoltre,
una quota rilevante di trattamenti pensionistici risulta inferiore a 1.000 euro (43,5%), con effetti
diretti sulla capacita di sostenere spese assistenziali e abitative.

Dai dati dell’Ambito “Distrette 07 Oglio Ovest” emerge una contrazione di utenti in servizi cruciali tra
2019 e 2022: assistenza domiciliare socio-assistenziale 292-260,
telesoccorso/teleassistenza 44-23, pasti/lavanderia a domicilio 373-278, integrazioni
retta per strutture residenziali 49-23. A fronte dell'aumento degli anziani e soprattutte degli
ultraottantenni, questa riduzione segnala criticita di accesso, copertura o Intercettazione del
bisogno; inoltre risulta assente |'assistenza domiciliare integrata con servizi sanitari (ADI: 0),
elemento particolarmente delicato per la non autosufficienza.

3. Bilancio e servizi

Sul piano finanziario, il risultato di amministrazione disponibile pro capite del Comune &
positivo (39,2 euro nel 2024): pur inferiore alla media regionale, indica comungue margini
utilizzabili per scelte mirate di rafforzamento del welfare locale, soprattutto in una fase di crescita
dei bisogni legati all’'etad avanzata.

La spesa sociale (Missione 12) pro capite & 141,5 euro (2024), in crescita rispetto al 2019, ma
resta sotto la media regionale (161,2). Il dato pil critico riguarda pero la spesa specifica: la
spesa per gli anziani scende a 11,5 euro pro capite (da 12,8 nel 2019), molto lentana dalla
media regionale (22,1). Coerentemente, anche |'incidenza della spesa per anziani sulla spesa
sociale cala dall’10,8% all’8,1%, segnalando una riallocazione che penalizza proprio la
componente demografica in maggiore crescita e fragilita,

Infine, la velocita di riscossione delle entrate proprie diminuisce (78,2% nel 2024 rispetto a
81,5% nel 2019): un valore che pud rendere pil complessa |a realizzazione tempestiva dei
programmi di spesa, e che richiede attenzione gestionale per non rallentare interventi sociali
essenziall.

In merito all’addizionale comunale IRPEF, rileviamo la presenza di esenzione fino a 18.000 euro e
di aliquota unica allo 0,65% per gli altri redditi: I'impianto, pur prevedendo una soglia di tutela,
limita la progressivita effettiva e merita confronto, anche alla luce delle fragilita reddituali sopra

richiamate.

4, Conclusioni
L'invecchiamento demografico non e un dato “futuro”, ma un processo gia in atto: aumento degli

ultraottantenni, rischio di isoclamento (famiglie unipersonali), bisogni di non autosufficienza e
necessita di soluzioni innovative (domiciliarita, teleassistenza, trasporto sociale, rigualificazione
urbana e accessibilita),

Precisiamo che i dati citati sono di fonte ISTAT, INPS e Ministero dell’Economia e delle Finanze
e cl impegniamo a darne visione al Comune.

Distinti saluti.
Spi CGIL - Fnp CISL - Uilp UIL

11 sottoscritto dichiara che la presente copia per immagine su supporto informatico (articolo 1, comma 1, lettera i-ter
del D.Igs. 07/03/2005, n. 82) & conforme al documento analogico originale.

I 1 Responsabile del settore Pubblica Assistenza

(Andreis Annalisa)



CITTA’ DI ROVATO

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267

relativo alla proposta di deliberazione di Giunta Comunale avente per oggetto: Approvazione protocollo
d’intesa tra il Comune di Rovato e le organizzazioni sindacali SPI/CGIL - FNP/CISL - UILP/UIL per
I’'anno 2026. Presa d’atto.

Favorevole

Data 07/05/2026 Il Dirigente/Funzionario delegato

ANDREIS ANNALISA

(Firmato digitalmente)



CITTA’ DI ROVATO

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE
ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267

relativo alla proposta di deliberazione di Giunta Comunale avente per oggetto: Approvazione protocollo
d’intesa tra il Comune di Rovato e le organizzazioni sindacali SPI/CGIL - FNP/CISL - UILP/UIL per
I'anno 2026. Presa d’atto.

Favorevole

Data 07/05/2026 Il Dirigente/Funzionario delegato
BRESCIANINI MILENA

(Firmato digitalmente)



